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ÓÄÊ 343.1

Ãóëèíà Ñ. Í.
Òðóñîâ Â. Ñ.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ, ÊÀÑÀÞÙÈÅÑß ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈÍßÒÈß
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ

Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè

â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ñïîñîáû âçàèìíîãî âëèÿíèÿ äðóã íà äðóãà, ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà

îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ñòàòü

âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì èçûñêàíèé â ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêå. Â ýòîé

ñâÿçè ðå÷ü ïîéäåò î êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê èññëåäîâàíèþ ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ïðàâîâîé ïîðÿäîê, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê,

çàêîííîñòü

Â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå çàêîííîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé èäååé,

ïîëó÷èâøåé íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå. Çàêîííîé ïðèçíàåòñÿ ëèøü òàêàÿ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðîòåêàåò â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ

óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì ïðàâèëàìè è òðåáîâàíèÿìè. Ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàþò íå òîëüêî êîíêðåòíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ,

íî è íåêîòîðûå àëüòåðíàòèâû, ïðîÿâëåíèå óñìîòðåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ.

Îòñóòñòâèå ÷åòêî îïðåäåëåííûõ, êîíêðåòíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ñòàâèò çàäà÷ó ïåðåä

ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè âûáîðà ïîâåäåíèÿ: çàêîííîãî è ñïðàâåäëèâîãî.

Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè â óãîëîâíîì

ñóäîïðîèçâîäñòâå ïîäëåæàò ïîäðîáíîìó èçó÷åíèþ â öåëÿõ âûðàáîòêè îïòèìàëüíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ñïîñîáû âçàèìíîãî âëèÿíèÿ äðóã íà äðóãà, ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ

çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ñòàòü

âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì èçûñêàíèé â ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé

íàóêå. Â ýòîé ñâÿçè ðå÷ü ìîæåò èäòè î êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê èññëåäîâàíèþ

ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé çàêîííîñòè. Íî ïðàêòè÷åñêè

â êàæäîì èç íèõ âûäåëÿåòñÿ òî ãëàâíîå, ÷òî è îáðàçóåò ñóòü, îñíîâó çàêîííîñòè, –

ñòðîãîå, íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå íîðì ïðàâà ó÷àñòíèêàìè

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èìåííî ýòî ïðèñóùå çàêîííîñòè ëþáîãî èñòîðè÷åñêîãî

ïåðèîäà íåçàâèñèìî îò óñëîâèé ìåñòà è âðåìåíè. Â êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ ýòà ñóùíîñòü íàïîëíÿåòñÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì è ïðèîáðåòàåò

ñîîòâåòñòâóþùèå ôîðìû. Çàêîííîñòü ïðîâîçãëàøàåòñÿ, à íåðåäêî è çàêðåïëÿåòñÿ

â çàêîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñòâå ïðèíöèïà, òðåáîâàíèÿ ñîáëþäàòü ïðàâîâûå

ïðåäïèñàíèÿ, îáðàùåííîãî ê ñóáúåêòàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

© Ãóëèíà Ñ. Í., Òðóñîâ Â. Ñ., 2019
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Ìû çíàåì, ÷òî çàêîííîñòü îòîáðàæàåò ñîáëþäåíèå íîðì ïðàâà. Ðàññëåäîâàíèå

ïðåñòóïëåíèé, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ýòîé äåÿòåëüíîñòè – ýòî îäíà èç

âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, ðàçðåøàåìûõ ñëåäîâàòåëÿìè. Ðàñêðûòü

ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íåâîçìîæíî áåç

îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ýòîé äåÿòåëüíîñòè â åäèíîé ñèñòåìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå çàêîííîñòè. Îíî àêêóìóëèðóåò

ìíîãèå ñâîéñòâà, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèñóùè ïðîöåññóàëüíûì ðåøåíèÿì

ñëåäîâàòåëÿ. Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò Þ. Â. Ìàíàåâ, ïîíÿòèå çàêîííîñòè

ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ñëåäîâàòåëÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ îáùèì îïðåäåëåíèåì

çàêîííîñòè â òåîðèè ïðàâà, ÷òî îáóñëîâëåíî ñëîæíîé ñòðóêòóðîé è

ìíîãîïëàíîâîñòüþ ýòîãî ÿâëåíèÿ, à òàêæå ñóáúåêòèâíûìè ðàçëè÷èÿìè ïîäõîäîâ

ê åãî èçó÷åíèþ [1, c. 34].

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè îòíîñèòåëüíî ëèö, ôèãóðèðóþùèõ â õîäå

ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, íà÷èíàåòñÿ ñ íàäëåæàùåãî èõ

ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîìó ïðîöåññó, ñîçäàíèå äëÿ íèõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé,

êîòîðûé ïîçâîëÿþò èì èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, ñ ãàðàíòèðîâàíèåì ïðàâ è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî, íå ñìîòðÿ íà âàæíîñòü ãàðàíòèé è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ,

ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è çàêîííîñòè â öåëîì, ýòè ïðîáëåìû â

íàó÷íîì è ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû. Îñîáåííî ñòðàäàåò îò ýòîãî

ñòàäèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïîñêîëüêó èìåííî íà ýòîì

ýòàïå ê ÷åëîâåêó ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìåòîäû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, òî

åñòü ëèøåíèå ñâîáîäû, à ïðè ýòîì ÷àñòî äîïóñêàåòñÿ íàðóøåíèå çàêîíîâ.

Ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ñëåäîâàòåëü ïðèíèìàåò ïî óãîëîâíîìó

äåëó, äîëæíû îòâå÷àòü ðÿäó ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé. Íåêîòîðûå èç ýòèõ

òðåáîâàíèé çàêðåïëåíû â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå, à äðóãèå âûðàáîòàíû

òåîðèåé óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå

ÄÍÐ) ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå,

ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, åå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ó÷èòûâàÿ

âîçìîæíîñòè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, ïðàâ ãðàæäàí ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ

äåë è ðàññìîòðåíèè èõ â ñóäàõ, ïðåäóñìàòðèâàåò, íàïðèìåð, òàêèå ïðàâîâûå

èíñòèòóòû, êàê îáæàëîâàíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, îòìåíà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì

ïîðÿäêå ïîñòàíîâëåíèé, îïðåäåëåíèé, ïðèãîâîðîâ è äðóãèõ àêòîâ, êîòîðûå

ïðèíèìàþòñÿ ïî äåëó.

Èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå âåäóòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ÄÍÐ ïî

ïðîáëåìàì çàùèòû, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ìíîãî â

÷åì áàçèðóþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèÿõ. Ñ÷èòàåì, ÷òî â ïåðâóþ

î÷åðåäü îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ïðàâ ãðàæäàí íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò ñàìèõ

èñïîëíèòåëåé, òåõ, êòî ïðîâîäèò ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíûì

äåëàì, è îò ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê ýòîé ñëóæåáíîé ñôåðå.

Â íàøåé ñòðàíå çàêîííîñòü îñòàåòñÿ íàðîäíîé, ïîñêîëüêó åå îñíîâíîå

ñîäåðæàíèå îïðåäåëÿåò Íàðîäíûé Ñîâåò ÄÍÐ, êîòîðûé èñïîëíÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ
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è íîðìàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 2 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â ÄÍÐ

ÿâëÿåòñÿ åå íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [2, ñ. 3]

Äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ îðãàíîâ, ïîâåäåíèå îòäåëüíûõ

ãðàæäàí äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, íà

ñîáëþäåíèå íîðì ïðàâà. Íàçâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû âûòåêàåò èç èõ

äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà îõðàíó, ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ ðàñïîðÿæåíèé,

íà îáåñïå÷åíèå ðåæèìà çàêîííîñòè. Ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ

çàêîííîñòè, à òàêæå åå óêðåïëåíèå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé çàêîíîìåðíîñòüþ

ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Äëÿ ÄÍÐ ýòî îáóñëîâëåíî ñëîæíîñòüþ ïîñòðîåíèÿ

äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðàñøèðåíèåì äåìîêðàòèè è ãëàñíîñòè,

à òàêæå ïîâûøåíèåì îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà çà ñóäüáó ñóâåðåííîãî

ãîñóäàðñòâà. Çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ðåæèìà çàêîííîñòè, ñòðîãîì

èñïîëíåíèè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, à òàêæå çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí.

Çàêîííîñòü âûñòóïàåò êîíêðåòèçàöèåé ïîíÿòèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

ïðàâà, åãî àñïåêòîì, ñâîéñòâîì, ñòîðîíîé è íàïðàâëåíà íà õàðàêòåðèñòèêó

ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà è ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû íîðìàòèâíûõ

àêòîâ îòíîñèòåëüíî ïðàâà. Ñóùíîñòü çàêîííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîáëþäåíèè âñåìè

ïðàâîñóáúåêòíûìè ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðàâîâûõ íîðì â ñàìîì

øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà. Âñåîáùåå èñïîëíåíèå ïðàâà ïðèâîäèò ê óñòàíîâëåíèþ

ïðàâîâîãî ðåæèìà, òîæäåñòâåííîãî çàêîííîñòè. Ïðàâîâîé ðåæèì â ñâîþ î÷åðåäü

âûðàæàåòñÿ ÷åðåç îáùåñòâåííîå ïðàâîñîçíàíèå â ñîâîêóïíîñòè îñíîâíûõ íà÷àë –

ïðèíöèïîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå

ïðèíöèïà çàêîííîñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðèíöèï çàêîííîñòè ïðîèçâîäåí îò

ïðàâîâîãî ðåæèìà è íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, à ñîñòîèò èç äðóãèõ

ïðîöåññóàëüíûõ ïðèíöèïîâ. Â òî æå âðåìÿ îí ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé íîðìîé îáùåãî

õàðàêòåðà è ñëóæèò êðèòåðèåì è îñíîâîé äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è äëÿ

óðåãóëèðîâàíèÿ îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

ñïîñîáñòâóÿ ïîääåðæàíèþ ïðàâîâîãî ðåæèìà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîìó

ãîñóäàðñòâó ïîíÿòèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè ýêâèâàëåíòíî ïîíÿòèþ âåðõîâåíñòâà

ïðàâà.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, äàííûå ïðèçíàêè ïîíÿòèÿ çàêîííîñòè ìîæíî

ïðåäñòàâèòü â ñëåäóþùåì îïðåäåëåíèè: çàêîííîñòü â óãîëîâíîì ïðîöåññå – ýòî

ïðàâîâîé ðåæèì ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñîáëþäåíèè

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì âñåìè ïðàâîñóáúåêòíûìè ó÷àñòíèêàìè

ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé îòðàæåí ÷åðåç îáùåñòâåííîå ïðàâîñîçíàíèå â ñèñòåìå

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðèíöèïîâ.

Åñëè çàêîííîñòü ñâåñòè ê ïðîöåññó çàêîíîòâîð÷åñòâà èëè ðåçóëüòàòàì

çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ê êà÷åñòâó íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû èëè ê ìåòîäó

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàêîííîñòü

äåéñòâèòåëüíî ìîæåò íàðóøèòü òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî.

Îñîáåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ çàêîííîñòè ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëèöà è îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ, íå
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òîëüêî ñàìè äîëæíû ñîáëþäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîé

äèñöèïëèíû, íî è ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû èíûå ó÷àñòíèêè, ïðèâëå÷åííûå ê

óãîëîâíîìó ïðîöåññó, ñîáëþäàëè óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà.

Ïðè ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè ñóùíîñòü ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè,

ïðåæäå âñåãî, çàêëþ÷àåòñÿ â íå íàðóøåíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ïðåñòóïëåíèè, óãîëîâíîì äåëå è ïîðÿäêå

åãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ðåàëüíûì ðåçóëüòàòîì äåéñòâèé ïðàâà â ðåæèìå çàêîííîñòè â

öåëîì ñòîèò ïðàâîïîðÿäîê. Ðåæèì çàêîííîñòè ñîçäàåò ó ãðàæäàí óâåðåííîñòü â

òîì, ÷òî ïîðÿäîê â ãîñóäàðñòâå îáåñïå÷åí, ÷òî èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû áóäóò

ñòðîãî îõðàíÿòüñÿ, à òå, êòî èõ íàðóøèò, áóäóò íàêàçàíû è íàðóøåííîå ïðàâî áóäåò

âîññòàíîâëåíî.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå çàêîíîâ, êîòîðûå ïðèíÿòû â ðàçðåç ñ èíòåðåñàìè

íàðîäà, åãî âîëè, íå ñîçäàåò ðåæèìà çàêîííîñòè, à íàîáîðîò ðàñøàòûâàåò

çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê. Ïî ýòîìó ïîâîäó Ì. Ðîáåñïüåð ïèñàë, ÷òî ëþáîé çàêîí,

êîòîðûé íàðóøàåò íåîòúåìëåìûå ïðàâà ÷åëîâåêà, íåñïðàâåäëèâ, ÿâëÿåòñÿ

òèðàíè÷íûì ïî ñâîåé ñóòè, îí íå ìîæåò áûòü çàêîíîì [3, ñ. 12]

Çàêîííîñòü, êàê îïðåäåëåííûé ðåæèì â ãîñóäàðñòâå, îäèíàêîâî êàñàåòñÿ êàê

äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê è îòäåëüíûõ ãðàæäàí, îäíàêî ïåðâûå îáÿçàíû íåñòè

ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå çàêîíîâ.

Íàðóøåíèå çàêîííîñòè âêëþ÷àåò è íàðóøåíèå ñëîæíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ

íåóêîñíèòåëüíîãî è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ, à òàêæå çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí.

Â ðåçóëüòàòå ïðàâîâûå ðàñïîðÿæåíèÿ âíåäðÿþòñÿ â æèçíü, ðåàëèçóåòñÿ òà èëè èíàÿ

ïðåäîñòàâëåííàÿ âîçìîæíîñòü, çàùèùàþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí.

Îòñòóïëåíèÿ îò òðåáîâàíèé çàêîíà, â ýòîì ñëó÷àå, íåäîïóñòèìû, â òîì ÷èñëå

è ïî ìîòèâàì öåëåñîîáðàçíîñòè, ïîëó÷åíèÿ âûãîäû è ò.ä., êàêèìè áû âåñîìûìè

íà ïåðâûé âçãëÿä îíè íå êàçàëèñü òîìó èëè èíîìó ëèöó. Âèäèìàÿ åæåìèíóòíàÿ

âûãîäà îò íàðóøåíèé ïðè îäíèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä, ïðèíÿòèå

íåçàêîííûõ ðåøåíèé è îøèáîê, è ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðàâ ãðàæäàí è äð.

Ïðîáëåìà îøèáîê òàê æå ñëîæíà, êàê è ïðîáëåìû çàêîííîñòè.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îòäåëüíî ñóäû, ïðîêóðàòóðà, îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ,

êàê è âðà÷è, íå èìåþò ïðàâà íà îøèáêó â ñâîåé ðàáîòå, òàê êàê îøèáêà ìîæåò

ñòîèòü ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, ñâîáîäû, èìóùåñòâà è ñàìîé æèçíè ÷åëîâåêà [4, ñ. 9].

Êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ äåÿòåëüíîñòü, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ íå çàñòðàõîâàíà

îò îøèáîê, íåäî÷åòîâ è íàðóøåíèé. Íåìåöêèé ó÷åíûé Êàðë Áåéåð ïî ýòîìó ïîâîäó

ñêàçàë, ÷òî îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâ ãðàæäàí

ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî êàæäîìó ãîëîâíîìó äåëó, ïîòîìó ÷òî ýòî ñâÿçàíî ñ

âìåøàòåëüñòâîì â æèçíü ãðàæäàí, à èìåííî îáâèíÿåìîãî (ïîäñóäèìîãî).

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè îçíà÷àåò ñäåëàòü åå öåëèêîì

âîçìîæíîé è ðåàëüíîé, íå äîïóñòèòü íàðóøåíèé, îøèáîê, óùåìëåíèÿ ïðàâ è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Èçâåñòíî, ÷òî ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé íåðåäêî ïðåäøåñòâóåò íàðóøåíèå

çàêîííîñòè. Â èõ ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè íåìàëóþ ðîëü ìîãóò ñûãðàòü è

íàðîäíûå äåïóòàòû ÄÍÐ è äåïóòàòû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñâîèì ñòàòóñîì èìåþò ïðàâî ðàññìàòðèâàòü ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è æàëîáû
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ãðàæäàí, óñòðàíÿòü íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè è ïðèìåíÿòü äðóãèå, ïðåäóñìîòðåííûå

çàêîíîì ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè.

Îñîáåííàÿ ðîëü â ýòîì ïðèíàäëåæèò Íàðîäíîìó Ñîâåòó ÄÍÐ êàê

çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó, êîòîðîìó îòâåäåíà ðîëü â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Íàðîäíûé Ñîâåò ÄÍÐ, ñîçäàâàÿ ïðàâîâóþ áàçó äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èãðàåò îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü â ñîçäàíèè óñëîâèé

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè â ñòðàíå, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé.

Êàê ìû çíàåì, îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ, äîçíàíèÿ, ïðîêóðàòóðû, ñóäà èìåþò

ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî äåéñòâîâàòü, îöåíèâàòü æèçíåííûå

ñèòóàöèè ñ ïîçèöèè ïðàâà, îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü, çàùèùàòü åå ðåæèì è

èíòåðåñû ãðàæäàí. Ðîëü ñëåäîâàòåëÿ â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè ñâÿçàíà ñ ñîçäàíèåì

ðåæèìà çàêîííîñòè, áëàãîïðèÿòíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ

è îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ëèöàìè, ïðèâëå÷åííûìè ê ñôåðå ðàññëåäîâàíèÿ

ïðåñòóïëåíèé. Â ýòîì ïëàíå ðåæèì çàêîííîñòè ìîæåò íàðóøèòü òîëüêî ñëåäîâàòåëü

èëè äðóãîå êîìïåòåíòíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, à íå ïðîñòî ãðàæäàíèí. Ñàì æå

ñëåäîâàòåëü â ñâîåé ðàáîòå äîëæåí ñòðîãî è òî÷íî ñëåäîâàòü òðåáîâàíèÿì çàêîíà,

à òàêæå îáÿçàí ðàçúÿñíÿòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ

ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ñîçäàâàòü ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ

èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå çàêîííîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé èäååé,

ïîëó÷èâøåé íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå. Çàêîííîé ïðèçíàåòñÿ ëèøü òàêàÿ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðîòåêàåò â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ

óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì ïðàâèëàìè è òðåáîâàíèÿìè. Ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàþò íå òîëüêî êîíêðåòíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ,

íî è íåêîòîðûå àëüòåðíàòèâû ïðîÿâëåíèÿ åãî â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ. Îòñóòñòâèå

÷åòêî îïðåäåëåííûõ, êîíêðåòíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ñòàâèò ïåðåä

ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè çàäà÷ó âûáîðà ïîâåäåíèÿ: çàêîííîãî è ñïðàâåäëèâîãî.

Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè â óãîëîâíîì

ñóäîïðîèçâîäñòâå ïîäëåæàò ïîäðîáíîìó èçó÷åíèþ â öåëÿõ âûðàáîòêè îïòèìàëüíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ñïîñîáû âçàèìíîãî âëèÿíèÿ äðóã íà äðóãà, ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ

çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ñòàòü

âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì èçûñêàíèé â ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé

íàóêå. Â ýòîé ñâÿçè ðå÷ü ìîæåò èäòè î êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê èññëåäîâàíèþ

ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî ñëåäîâàòåëü âûñòóïàåò íå «ïîëüçîâàòåëåì» çàêîííîñòè, à

íåïîñðåäñòâåííûì «ñîçäàòåëåì».

Îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ èìåþò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü äîëæíûì îáðàçîì

èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ îáÿçàííîñòè è ðàçðåøàòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è,

îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì çàêîííîñòü, õîòÿ ýòî íå âñåãäà äîñòèæèìî.

Òàêèì îáðàçîì, èç âûøåñêàçàííîãî âèäíî, ÷òî ñîáñòâåííàÿ ëè÷íàÿ

äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ âåñüìà ñëîæíà è ìíîãîãðàííà, îäíîé èç ôóíêöèé êîòîðîé
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ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà

â öåëîì. Èìåííî ñëåäîâàòåëü â ïåðâóþ î÷åðåäü îáÿçàí ñîçäàòü íàäåæíûé ðåæèì

çàêîííîñòè ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Â òî æå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü

ñëåäîâàòåëÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðîðà, ñóäà è äðóãèõ îðãàíîâ,

êîòîðûå òàêæå ñïîñîáñòâóþò îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè ïðè ðàññëåäîâàíèè

ïðåñòóïëåíèé.

Çàêîííîñòü äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ ëèö,

ïðèâëå÷åííûõ ê ñôåðå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà,

âåñòè àêòèâíóþ ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Çàêîííîñòü, ïðåæäå âñåãî, îçíà÷àåò

îãðàíè÷åíèå ñâîáîä ïîâåäåíèÿ ëèö, óêàçàííûõ â çàêîíå. Íàðóøåíèå çàêîííîñòè

ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ íåèñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíà, íî è ñ ïîñëàáëåíèåì

äåÿòåëüíîñòè â åå îáåñïå÷åíèè.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè çàêîííîñòè

äåéñòâóþò â ñîâîêóïíîñòè, îáðàçóÿ öåëîñòíóþ, îáëàäàþùóþ âíóòðåííèì

åäèíñòâîì ñèñòåìó, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò è ïðèçâàíà ñëóæèòü ïðîöåññó

ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Òàêèì îáðàçîì,

ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âñå ãàðàíòèè çàêîííîñòè

íåîáõîäèìî èçó÷àòü â ñèñòåìå, ñîâîêóïíîñòè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî çàäà÷à

îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáùåé äëÿ âñåõ îòðàñëåé ãîñóäàðñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè. Ìåæäó îáùèìè è þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè ñóùåñòâóåò òåñíàÿ

âçàèìîñâÿçü.
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SOME ISSUES CONCERNING THE LAW OF ACCEPTANCE OF
PROCEDURE DECISIONS

This work is a question of the interaction of justice and law in criminal proceedings. Ways of

mutual influence on each other, modern means of ensuring the legality and fairness of criminal procedure

should be the most important direction of research in modern criminal procedure science. In this

regard, we will focus on an integrated approach to the study of justice and legality of criminal

proceedings.

Keywords: rule of law, legal order, public order, law
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ÓÄÊ 340

Åôðåìîâà À.Â.

ÑÈÑÒÅÌÀ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ÏÐÀÂÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç è õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â

âèäå ïðèíÿòèÿ îòäåëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò

óêðåïèòü è ïîâûñèòü óðîâåíü çàùèùåííîñòè è ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ëèö, ïðîæèâàþùèõ

íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ãîñóäàðñòâî, ëèöà,

ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Êîíñòèòóöèÿ, çàêîí, ïåíñèÿ,

ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü.

Äëÿ ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ

öåíòðàëüíûì èíñòèòóòîì ïðàâà, êîòîðûé ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü êîìïðîìèññ ìåæäó

ëþäüìè, ïðîæèâàþùèìè íà åãî òåððèòîðèè è âëàñòüþ, â ëèöå óïðàâëÿþùåãî

àïïàðàòà. Óðîâåíü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì

ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, à ðàâíî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ìåðèëîì

ñàìîãî ãîñóäàðñòâà è âñåé åãî äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ îòðàæàåò ðåàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè

íàñåëåíèÿ, ò.ê. íàëè÷èå îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ïîÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè

çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè ïîñëåäíèõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,

äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Äàííûå ïîëîæåíèÿ äåëàþò òåìó

èññëåäîâàíèÿ äîâîëüíî àêòóàëüíîé è çíà÷èìîé äëÿ èññëåäîâàòåëåé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ïðàâà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèÿõ ðàçâèòèÿ è

ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå.

Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè òåìû èññëåäîâàíèÿ. Ïðè ïðîâåäåíèè äàííîãî

èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëàñü íåäîñòàòî÷íîñòü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè ïî òåìå íà

òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Â îñíîâó ëåãëè íàó÷íûå ðàáîòû

ñëåäóþùèõ àâòîðîâ: È. Ì. Ñèðîòû, À. Â. Âåðõîâöåâà, Ý. Ã. Òó÷êîâîé è äðóãèõ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìû

èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, äëÿ

äàëüíåéøåãî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â âèäå ïðèíÿòèÿ îòäåëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ

© Åôðåìîâà À. Â., 2019
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò óêðåïèòü è ïîâûñèòü óðîâåíü

çàùèùåííîñòè è ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ëèö, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçàíî ñ

âûÿñíåíèåì ôîðìû âûðàæåíèÿ íîðì ïðàâà, ïðèíèìàåìûõ êîìïåòåíòíûìè íà òî

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, ïðåäíàçíà÷àåìûõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Èñòî÷íèêè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ

ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå â çàâèñèìîñòè îò ïîëîæåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãàíà

â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâà [1, ñ. 39].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 63 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

Íàðîäíûé Ñîâåò Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè – Ïàðëàìåíò Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì âûñøèì è åäèíñòâåííûì

çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. [2,ñò.63]

Ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè ïðåäñòàâëåíà â âèäå ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êðàòêàÿ

õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè êîòîðûõ òàêæå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì

ìîìåíòîì èññëåäîâàíèÿ:

1. Êîíñòèòóöèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 4) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ

æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, íàðîäíîå áëàãîñîñòîÿíèå, äîñòóïíîñòü

îñíîâíûõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã. Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå

îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñåìüè,

ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèâàåòñÿ

ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïðàâî

íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðàâ íàñåëåíèÿ: êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â

ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ

ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (ñò. 32)

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Îá îñíîâàõ

îáùåîáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 30.04.2015 ã. ¹ 37-IHC îñíîâíîé

ôîðìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Â Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå îáùåîáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå – ýòî ñèñòåìà

ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ãàðàíòèé, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå

ñîöèàëüíîé çàùèòû, âêëþ÷àþùåé ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí â ñëó÷àå

áîëåçíè, ïîëíîé, ÷àñòè÷íîé èëè âðåìåííîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîòåðè

êîðìèëüöà, áåçðàáîòèöû ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì, à òàêæå â

ñòàðîñòè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, çà ñ÷åò äåíåæíûõ ôîíäîâ,

êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ïóòåì óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñîáñòâåííèêîì èëè

óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì, ãðàæäàíàìè, à òàêæå áþäæåòíûõ è äðóãèõ

èñòî÷íèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì â ãîñóäàðñòâåííûå èëè íåãîñóäàðñòâåííûå

ñòðàõîâûå ôîíäû [3].

Ñóáúåêòàìè îáùåîáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ

çàñòðàõîâàííûå ãðàæäàíå, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – ÷ëåíû èõ ñåìåé è äðóãèå ëèöà,
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ñòðàõîâàòåëè è ñòðàõîâùèêè. Çàñòðàõîâàííûì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, â ïîëüçó

êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå.

Ñòðàõîâàòåëÿìè ïî îáùåîáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ÿâëÿþòñÿ

ðàáîòîäàòåëè è çàñòðàõîâàííûå ëèöà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíàìè

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Ñòðàõîâùèêàìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå öåëåâûå ñòðàõîâûå

ôîíäû, à òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå ñòðàõîâûå ôîíäû, äåéñòâóþùèå íà

îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Ñòðàõîâûå ôîíäû áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñáîðó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è

âûïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ.

Çàäà÷åé ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ ôîíäîâ, èç

êîòîðûõ ïîêðûâàþòñÿ çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì íåòðóäîñïîñîáíûõ èëè ëèö,

íå ó÷àñòâóþùèõ â òðóäîâîì ïðîöåññå, à òàêæå ñîêðàùåíèå ðàçðûâà â óðîâíå

ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåðàáîòàþùèõ è ðàáîòàþùèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà [4, ñ. 250].

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ñðåäñòâ îáùåîáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

ÿâëÿþòñÿ âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé è çàñòðàõîâàííûõ ëèö. Áþäæåòíûå è äðóãèå

èñòî÷íèêè ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïî îòäåëüíûì âèäàì îáùåîáÿçàòåëüíîãî

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îáùåîáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ïîäëåæàò:

1. Ëèöà, ðàáîòàþùèå íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà):

– íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ íåçàâèñèìî îò èõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ;

– ó ôèçè÷åñêèõ ëèö.

2. Ëèöà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñåáÿ ðàáîòîé ñàìîñòîÿòåëüíî (÷ëåíû

òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ, òâîð÷åñêèå ðàáîòíèêè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè òâîð÷åñêèõ

ñîþçîâ), ãðàæäàíå – ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãðàæäàíå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðûå ðàáîòàþò çà ïðåäåëàìè

òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è íå çàñòðàõîâàíû â ñèñòåìå

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îíè íàõîäÿòñÿ, èìåþò ïðàâî íà

îáåñïå÷åíèå ïî îáùåîáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ â Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ïðè óñëîâèè óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, åñëè èíîå íå

ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,

ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðåäîñòàâëåíà Íàðîäíûì Ñîâåòîì Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

3. Çàêîí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ»

îò 15.05.2015 ã. ¹ 48-IHC.

Íàñòîÿùèé Çàêîí îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ñîöèàëüíîé

çàùèòû èíâàëèäîâ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ

îáåñïå÷åíèå èíâàëèäàì ðàâíûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòåé â ðåàëèçàöèè

ãðàæäàíñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä,

ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå â

ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ñîöèàëüíàÿ
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çàùèòà èíâàëèäîâ – ñèñòåìà ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ èíâàëèäàì óñëîâèÿ äëÿ

ïðåîäîëåíèÿ, çàìåùåíèÿ (êîìïåíñàöèè) îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è

íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå èì ðàâíûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ

â æèçíè îáùåñòâà. Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà èíâàëèäîâ – ñèñòåìà ìåð,

îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè èíâàëèäàì, óñòàíàâëèâàåìàÿ çàêîíàìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè î ñîöèàëüíîé

çàùèòå èíâàëèäîâ ñîñòîèò èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, íàñòîÿùåãî Çàêîíà, äðóãèõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì

(ñîãëàøåíèåì) Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì

ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî

äîãîâîðà (ñîãëàøåíèÿ) [5].

4. Çàêîí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» îò 24.04.2015 ã. ¹ 35-

IHC. Ñòàòüÿ 34 äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå

ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ñîöèàëüíî-

òðóäîâîé ñôåðå:

1. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå:

1) îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé

çàùèòû ãðàæäàí, òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ äîïîëíèòåëüíûõ

ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè;

2) ïðèíèìàåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî

áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ;

3) ðåàëèçóåò ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó, ïðèíèìàåò ìåðû ïî ñîöèàëüíîé

àäàïòàöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ñïîðòà è òóðèçìà;

4) îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî îêàçàíèþ íàñåëåíèþ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

âñåõ âèäîâ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà

ðåàëèçàöèåé ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîõðàíåíèåì

ãàðàíòèðîâàííîãî óðîâíÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

5) îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ãðàæäàí;

6) îñóùåñòâëÿåò ðàçâèòèå ñåòè îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ,

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà;

7) ñîäåéñòâóåò îðãàíèçàöèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ,

ìåäèêîñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ;

8) ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, óïðàâëÿåò

ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì;

9) ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò êîìïëåêñíûå ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà

òðóäà, îòíîøåíèé â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèþ è

ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

10) îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â ñôåðå

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;
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11) îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü çà

ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

12) ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíîãî ðûíêà æèëüÿ è ñîâðåìåííûõ

ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóïíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ äëÿ

âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí;

13) îñóùåñòâëÿåò ìåðû â îáëàñòè îõðàíû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà,

óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè;

14) îðãàíèçóåò ðàçâèòèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé ñôåðû.

5. Çàêîí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» îò

20.02.2015 ã. ¹ 13-IHC. Íàñòîÿùèì Çàêîíîì ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíèíîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå –

ãðàæäàíèí) çàêðåïëåííîãî çà íèì Êîíñòèòóöèåé Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

ïðàâà íà îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, íà êîòîðûå

âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íî çíà÷èìûõ ôóíêöèé, è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì,

à òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí óêàçàííûìè

îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

6. Çàêîí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» îò 31.08.2018 ã. ¹ 245-

IHC. Íàñòîÿùèì çàêîíîì ãðàæäàíàì ÄÍÐ äàåòñÿ ïðàâî îáðàùàòüñÿ â îðãàíû è

îðãàíèçàöèè íå òîëüêî â ïèñüìåííîì âèäå, íî è â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà,

÷òî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè îáðàùàþùèõñÿ.

Íîâøåñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ñòàë

ñëåäóþùèé ðÿä çàêîíîâ:

1. Çàêîí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé

ëèö, ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» îò 06.10.2018 ã.

¹ 256-IÍÑ.

2. Çàêîí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ»» îò 20.08.2018 ã.

¹ 235-IÍÑ.

3. Çàêîí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 4

è 13 Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå âåòåðàíîâ

âîéíû»» îò 10.07.2018 ã. ¹ 227-IÍÑ.

5. Çàêîí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè

20-1 è 26-1 Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Îá îòïóñêàõ»» îò 28.02.2018 ã.

¹218-IÍÑ.

Ïðåäñòàâëåííûé ïåðå÷åíü äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé

ðåñïóáëèêè çàêîíîâ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåñîâåðøåíñòâå ñèñòåìû

èñòî÷íèêîâ ïðàâà â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â âèäå íàëè÷èÿ

çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â

öåëîì. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è âíåñòè

äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Íàðîäíûì Ñîâåòîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ñëåäóþùèå

çàêîíû, êîòîðûå áóäóò ðåãóëèðîâàòü êàæäûé îòäåëüíûé âèä ñîöèàëüíî-

îáåñïå÷èòåëüíûõ îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè:
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1. Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåìüÿì ñ äåòüìè». Äàííûé çàêîí äîëæåí

óñòàíîâèòü åäèíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåìüÿì ñ äåòüìè, â ñâÿçè ñ

èõ ðîæäåíèåì è âîñïèòàíèåì, êîòîðàÿ áóäåò îáåñïå÷èâàòü ãàðàíòèðîâàííóþ

ãîñóäàðñòâîì ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà. Äåéñòâèå

äàííîãî çàêîíà áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà:

1. Ãðàæäàí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

2. Ãðàæäàí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó, ñëóæáó â êà÷åñòâå ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà â îðãàíàõ

âíóòðåííèõ äåë, â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, â ó÷ðåæäåíèÿõ è

îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òàìîæåííûõ îðãàíàõ.

3. Ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå áåæåíöåâ.

4. Âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

è ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç

ãðàæäàíñòâà.

Äàííûé çàêîí áóäåò óñòàíàâëèâàòü ñëåäóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé:

1. Ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.

2. Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå æåíùèíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò â ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè.

3. Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà.

4. Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè ïåðåäà÷å ðåáåíêà íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ.

5. Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî

âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

6. Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ

ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

7. Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Âûïëàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, áóäåò

ïðîèçâîäèòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÄÍÐ â âèäå ïîñîáèÿ

ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ æåíùèíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò

â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè, åäèíîâðåìåííîãî

ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ëèöàì,

ïîäëåæàùèì îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì.

2. Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè». Äàííûé çàêîí äîëæåí

óñòàíàâëèâàòü ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ñåìüÿì, ìàëîèìóùèì îäèíîêî ïðîæèâàþùèì

ãðàæäàíàì è èíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. À òàêæå îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ó÷åòà ïðàâ

ãðàæäàí íà ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîöèàëüíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå â

ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, èíûå

ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è âûïëàòû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 2

16

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü äîëæíà îêàçûâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò

ñëåäóþùèõ öåëåé:

– äëÿ ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ æèçíè ìàëîèìóùèõ ñåìåé, à òàêæå ìàëîèìóùèõ

îäèíîêî ïðîæèâàþùèõ ãðàæäàí, ñðåäíåäóøåâîé äîõîä êîòîðûõ íèæå âåëè÷èíû

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

– àäðåñíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

– óñèëåíèå àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí;

– ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåé äîñòóïíîñòè è

îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîãî êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã;

– ñíèæåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà;

– ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

3. Çàêîí «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè».

Ïðèíÿòèå äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïîçâîëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè íà äàííîì ýòàïå

ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷åñòü

ïðè ïðèíÿòèè óêàçàííîãî çàêîíà ïîíÿòèå êàæäîãî èç âèäîâ ïåíñèè, ðàçãðàíè÷èâàÿ

èõ, ÷òî îáåñïå÷èò ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå èõ ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà, îáîçíà÷èòü

êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà òó èëè èíóþ ðàçíîâèäíîñòü ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ â âèäå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïåíñèîííûé Ôîíä Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è ðåãóëÿðíî, â ñðîêè,

óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÄÍÐ, ïîëó÷àåò ïåíñèîííûå îò÷èñëåíèÿ èç äîõîäîâ

ðàáîòàþùèõ ëèö ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû ôîíäà.

Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷åñòü ðîëü è çíà÷åíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå

ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ñîöèàëüíîé çàùèòû

íàñåëåíèÿ, îñíîâíûìè çàäà÷àìè è öåëÿìè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà îò áåäíîñòè

ãðàæäàí ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè

ïåíñèîíåðîâ, óñòàíîâëåíèÿ çàâèñèìîñòè ðàçìåðîâ ïåíñèé îò âåëè÷èíû çàðàáîòêà

è òðóäîâîãî ñòàæà, îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû è

ïîîùðåíèå ãðàæäàí ê ñáåðåæåíèþ ñðåäñòâ íà ñòàðîñòü.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå

àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ âî âñåì ìèðå, â òîì ÷èñëå è â íàøåì ãîñóäàðñòâå, â ñâÿçè

ñ òåì, ÷òî èìååò ìåñòî ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ êàê

ñëåäñòâèå äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, à òàêæå ðîñò êîëè÷åñòâà íåòðóäîñïîñîáíûõ

ãðàæäàí, ãëàâíûì îáðàçîì ïåíñèîíåðîâ; êðîìå òîãî, ïðîèñõîäèò çíà÷èòåëüíîå

óõóäøåíèå çäîðîâüÿ è êà÷åñòâà æèçíè ïåíñèîíåðîâ íà ôîíå î÷åâèäíî

íåäîñòàòî÷íîãî äëÿ èõ ïîëíîöåííîé æèçíè ðàçìåðà ïåíñèè, êîòîðàÿ íîñèò

óðàâíèòåëüíûé õàðàêòåð, îòñóòñòâóåò çàâèñèìîñòü îò òðóäîâîãî âêëàäà ðàáîòíèêà.

Òàêæå â ñèñòåìó ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

âõîäÿò ìíîãî÷èñëåííûå ïîäçàêîííûå àêòû, èçäàííûå â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè

Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ýòî

ïîçâîëÿåò ôóíêöèîíèðîâàòü ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ïðèíöèïå, îäíàêî íè

îäèí ïîäçàêîííûé àêò, íå ìîæåò ïîëíî è âñåñòîðîííå ðåãóëèðîâàòü ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ,

îí ÷àùå âñåãî íîñèò ïðèêëàäíîé õàðàêòåð, íàïðàâëåííûé íà âîïðîñû óçêîïðîôèëüíûå

è îñòðîñòîÿùèå. Ïðåäëîæåííûé ïåðå÷åíü çàêîíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ, íå
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ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, è âïîñëåäñòâèè, èìåííî ýòî ñòàíåò îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè

è ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíöåïöèè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïîñòîÿííî èëè

âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.
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ÓÄÊ 347.513

Êîâàë¸â È. Ï.

ÏÎÍßÒÈÅ È ÃÅÍÅÇÈÑ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÂÎÇÌÅÙÅÍÈß ÂÐÅÄÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïîíÿòèÿ è ãåíåçèñà èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ âðåäà.

Îïðåäåëåíû è îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå ýòàïû åãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàíî

ïîíÿòèå è îáîçíà÷åíû îñîáåííîñòè èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ âðåäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè

òåîðèè îòå÷åñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîçìåùåíèå âðåäà; îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ãåíåðàëüíûé

äåëèêò; ñïåöèàëüíûå äåëèêòû.

×àñòíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîæåò áûòü

ýôôåêòèâíûì òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ äâóõ îñíîâíûõ óñëîâèé: 1) ïðàâà,

ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà íå áóäóò

íàðóøàòüñÿ; 2) â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ,

ó÷àñòíèêàì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé áóäóò îáåñïå÷åíû íàäëåæàùèå óñëîâèÿ

äëÿ çàùèòû, âîññòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ è âîçìåùåíèÿ

ïðè÷èíåííîãî èõ íàðóøåíèåì âðåäà è óáûòêîâ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ óñëîâèé â

ãðàæäàíñêîì ïðàâå âûêðèñòàëëèçîâàëñÿ èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà, êîòîðûé

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñïîñîáîì çàùèòû íàðóøåííûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ñâîáîä è

èíòåðåñîâ.

Èññëåäîâàíèå èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ âðåäà ïîñâÿùåíû îáû÷íî îòäåëüíûå

ðàçäåëû ó÷åáíûõ ïîñîáèé, êîòîðûå ìàëî êîíöåíòðèðóþòñÿ íà îáùåòåîðåòè÷åñêèõ

àñïåêòàõ äàííîãî èíñòèòóòà. Òåìå èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ âðåäà ïîñâÿùåíû

äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå è íàó÷íûå ïóáëèêàöèè Ò.Ñ. Êèâàëîâîé.

Ìàëîèññëåäîâàííûìè îñòàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ

âðåäà, à èìåííî åãî ïîíÿòèå è èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå, êîòîðûì è ïîñâÿùåíà äàííàÿ

ñòàòüÿ.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïîíÿòèÿ è ãåíåçèñà èíñòèòóòà

âîçìåùåíèÿ âðåäà.

Ò. Ñ. Êèâàëîâà ãîâîðèò î òðåõ ïåðèîäàõ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ

âðåäà: 1) ôîðìèðîâàíèå êàòåãîðèè îáÿçàòåëüñòâ âîçìåùåíèÿ óùåðáà â êîíòåêñòå

îáùåãî ðàçâèòèÿ öèâèëèñòèêè Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà ïðîòÿæåíèè âòîðîé

ïîëîâèíû XIX – íà÷àëà XX â.; 2) ïîïûòêà ôîðìèðîâàíèÿ îðèãèíàëüíîé ñîâåòñêîé

êîíöåïöèè îáÿçàòåëüñòâà âîçìåùåíèÿ âðåäà íà ïðîòÿæåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ

(òàê êàê ýòàïû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà íå ñîâïàäàþò, ýòîò ïåðèîä ìîæíî

äàòèðîâàòü òî÷íåå – âòîðàÿ ïîëîâèíà 20-õ ãã. XX â. – âòîðàÿ ïîëîâèíà 80-õ ãã. XX

âåêà); 3) ðàçâèòèå êîíöåïöèè îáÿçàòåëüñòâà âîçìåùåíèÿ óùåðáà â îòå÷åñòâåííîé

ïðàâîâîé ìûñëè ïîñëå îáðåòåíèÿ Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè (90-å ãã. XX â. – äî

íàøåãî âðåìåíè) [1, c. 13]. Ñ÷èòàåì, ÷òî ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì ïî

ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

© Êîâàë¸â È. Ï., 2019
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Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ âðåäà ñôîðìèðîâàëîñü äàëåêî

íå ñðàçó. È õîòÿ ïðîîáðàç ýòîãî èíñòèòóòà ìû íàõîäèì åùå â ðèìñêîì ïðàâå, åãî

ôîðìèðîâàíèå â Óêðàèíå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëîñü è ïðîäîëæàëîñü â

ðóñëå ïðàâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Ó÷åíûå Ðîññèéñêîé èìïåðèè óäåëÿëè êðàéíå ìàëî âíèìàíèÿ ðàçâåäêàì

èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ÷òî áûëî âûçâàíî äîìèíèðîâàíèåì äîãìàòè÷åñêîãî,

èñòîðè÷åñêîãî è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ

èññëåäîâàíèé. Ê èññëåäîâàíèþ óêàçàííîãî èíñòèòóòà äîðåâîëþöèîííàÿ íàóêà

îáðàùàåòñÿ òîëüêî â 30-õ ãîäàõ XIX âåêà – íà÷èíàþòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïðèðîäû

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, óñëîâèé åå ïðàâîìåðíîñòè è

íåïðàâîìåðíîñòè, ðîëè âèíû íàðóøèòåëÿ è ïîòåðïåâøåãî è ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ

óáûòêîâ. Îñîáåííîñòüþ ýòîãî ïåðèîäà ñòàëî òî, ÷òî ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ íå áûëè ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû, ïîýòîìó ÷àñòî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

äåëèêò ïåðåòåêàë â óãîëîâíî-íàêàçóåìûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèëî ê

ñìåøåíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé âðåäà è âðåäà, êîòîðûé áûë ïðè÷èíåí â ðåçóëüòàòå

îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé ïðèðîäû âîçìåùåíèÿ âðåäà äîðåâîëþöèîííûå

öèâèëèñòû ðàçäåëèëèñü íà äâå ãðóïïû: 1) îäíè ó÷åíûå îòîæäåñòâëÿëè âîçìåùåíèå

óùåðáà è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü; 2) äðóãèå æå ñ÷èòàëè ýòîò

èíñòèòóò ñàìîñòîÿòåëüíûì, è ãîâîðèëè èìåííî î «âîçìåùåíèè óùåðáà» èëè î

«âîçíàãðàæäåíèå çà âðåä». È õîòÿ ïîñëåäíÿÿ ïîçèöèÿ äîìèíèðîâàëà â òåîðèè

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî âûðàæåíèÿ îíà òàê è íå íàøëà [1,

c. 14].

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä íàó÷íûé ïîèñê â íàïðàâëåíèè èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ

âðåäà íà÷àëñÿ äîâîëüíî ïîçäíî, ëèøü â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, ÷òî ñâÿçàíî ñ

îïðåäåëåííîé ëèáåðàëèçàöèåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Â äîâîåííûå ãîäû

ðå÷ü î âîçìåùåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé âðåäà âîîáùå èäòè íå ìîãëà, ïîñêîëüêó

ãîñóäàðñòâî âûñòóïàëî ãëàâíûì íàðóøèòåëåì èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ

íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Â ïîñëåâîåííûå ãîäû,

îñîáåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1961 ã. Îñíîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà

ÑÑÐ è ðåñïóáëèêàíñêèõ êîäåêñîâ, àêòèâèçèðóþòñÿ èññëåäîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ

âîçìåùåíèÿ âðåäà êàê â îòíîøåíèè ãåíåðàëüíîãî, òàê è ñïåöèàëüíûõ äåëèêòîâ, à

òàêæå èññëåäîâàíèÿ ñìåæíûõ ñ èññëåäóåìûì èíñòèòóòîì êàòåãîðèé.

Ñîâåòñêàÿ òåîðèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, êàê è äîðåâîëþöèîííàÿ, òàêæå

õàðàêòåðèçîâàëàñü îïðåäåëåííîé äâîéñòâåííîñòüþ: ñóùåñòâîâàëà äèñêóññèÿ

îòíîñèòåëüíî îñíîâàíèé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà. Áûëî

ñôîðìèðîâàíî äâå òåîðèè: 1) «òåîðèÿ ïðè÷èíåíèÿ»; 2) îòâåòñòâåííîñòü íà îñíîâå

âèíû. Îäíàêî ñòîðîííèêè îáåèõ òåîðèé ðàññìàòðèâàëè èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà

êàê ïðîÿâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äåëèêò, à, ñëåäîâàòåëüíî,

îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà îöåíèâàëèñü êàê äåëèêòû.

Ñîâðåìåííûé ýòàï áûë îáóñëîâëåí óõîäîì îò äîìèíèðîâàíèÿ

ñîöèàëèñòè÷åñêîé òåîðèè è íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñêà ïóòåé ïåðåñìîòðà è

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì

÷èñëå ãðàæäàíñêîãî. Îäíàêî ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî äî îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà, à
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èìåííî, äî ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ÃÊ Óêðàèíû è ïðèíÿòèÿ ÃÊ Óêðàèíû â 2003 ãîäó,

âñå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü íà óñòàðåâøåì çàêîíîäàòåëüñòâå,

êîòîðîå óæå íå ñîîòâåòñòâîâàëî òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. À çíà÷èò, ïî-íàñòîÿùåìó

î íà÷àëå ñîâðåìåííîãî ýòàïà íàó÷íîé ðàçâåäêè èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ìû

ìîæåì ãîâîðèòü òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÃÊ Óêðàèíû. Çà ãîäû, ïðîøåäøèå ïîñëå

âñòóïëåíèÿ â ñèëó, ïîÿâèëñÿ ðÿä ðàáîò, â êîòîðûõ íà óðîâíå äèññåðòàöèîííûõ

èññëåäîâàíèé ðàññìàòðèâàëèñü ðàçëè÷íûå âèäû îáÿçàòåëüñòâ âîçìåùåíèÿ âðåäà,

ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíñêèì ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé

æèçíè [2, c. 449].

Îäíàêî äàæå ñåãîäíÿ ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ôóíäàöèè

íà ñîâåòñêîé òåîðèè äåëèêòîâ, â ñîâðåìåííûå öèâèëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå

ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ âîçìåùåíèÿ âðåäà è äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâ

âîçìåùåíèÿ âðåäà, äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè [2, c. 449].

Òàêîå ïîëîæåíèå íå ó÷èòûâàåò èçìåíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé,

âûçâàííîãî ãëîáàëèçàöèîííûìè è ðåãèîíàëèçàöèîííûìè óñëîâèÿìè ñîâðåìåííîãî

ìèðà. Äðóãèì ôàêòîðîì, êîòîðûé òðåáóåò îñîâðåìåíèâàíèÿ öèâèëèñòè÷åñêîãî

ïîäõîäà ê èíñòèòóòó âîçìåùåíèÿ âðåäà, ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëèçàöèÿ ýòîãî èíñòèòóòà,

êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå áîëüøèé êðóã îòíîøåíèé è îáåñïå÷èâàåò çàùèòó

âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà.

Âñå ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà öèâèëèñòè÷åñêîé íàóêè â ýòîé ñôåðå

îò èññëåäîâàíèÿ òîëüêî ñîâåòñêîé òåîðèè ê ó÷åòó äîñòèæåíèé òåîðèè è ïðàêòèêè

ïðèìåíåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà â ïðàêòèêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ýòî íå îçíà÷àåò ïîëíîãî îòêàçà îò ñîâåòñêîé è äîðåâîëþöèîííîé òåîðèè

âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé

ñèñòåìû, íî îíè äîëæíû áûòü òðàíñôîðìèðîâàíû ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé.

Ïî ìíåíèþ Ò. Ñ. Êèâàëîâîé, ñîâðåìåííûé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä ê

îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè è ñâîéñòâ îáÿçàòåëüñòâ âîçìåùåíèÿ âðåäà çàêëþ÷àåòñÿ â

ïîíèìàíèè èõ êàê íåäîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ âñëåäñòâèå

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ãäå êðåäèòîð (ëèöî, êîòîðîìó ïðè÷èíåí âðåä èëè ëèöî,

óêàçàííîå â çàêîíå) âïðàâå òðåáîâàòü îò äîëæíèêà (ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà èëè îò

ñóáúåêòà, óêàçàííîãî â çàêîíå) âîçìåùåíèÿ óùåðáà â ïîëíîì îáúåìå ïðè íàëè÷èè

óñëîâèé, óêàçàííûõ â çàêîíå [1, c. 18].

Òàêèì îáðàçîì, âîçìåùåíèå âðåäà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò

íåäîãîâîðíûõ õàðàêòåðà, êîòîðûé âîçíèêàåò âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è

ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîòåðïåâøèé âïðàâå òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà

â ïîëíîì îáúåìå îò ëèöà, êîòîðîå âðåä íàíåñëî, èëè êîòîðîå ïðÿìî óêàçàíà â

çàêîíå êàê îòâåòñòâåííîå çà óùåðá.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå îáÿçàòåëüñòâ âîçìåùåíèÿ âðåäà

ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîä ðàçíûìè óãëàìè çðåíèÿ: è êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò, è êàê

ïðàâîîòíîøåíèÿ. Êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò, îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü

íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî

ó÷àñòíèêàì ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. Êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ, îíè ìîãóò áûòü

îõàðàêòåðèçîâàíû â ñàìîì îáùåì âèäå êàê ïðàâîâàÿ ñâÿçü ìåæäó ñóáúåêòàìè
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ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ âîçìåùåíèåì âðåäà. Ïðàâîâîé

èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà è ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà íåðàçðûâíî

ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, ïîñêîëüêó íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì â ãðàæäàíñêîì

çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîé îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Âìåñòå ñ òåì, ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî

âîçìåùåíèþ âðåäà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè íîðì ãðàæäàíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè âðåäà. Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò è ïðàâîîòíîøåíèÿ

âîçìåùåíèÿ âðåäà, íàõîäÿñü â äèàëåêòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè, â îïðåäåëåííîì ñìûñëå

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñòàòèêó è äèíàìèêó ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé [1, c. 17].

Îñîáåííîñòüþ èññëåäóåìûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ äóàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð

ìåòîäà èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â êîòîðîì ïðèñóòñòâóþò êàê äèñïîçèòèâíûé,

òàê è èìïåðàòèâíûé ýëåìåíò, ïðè ýòîì ïðåîáëàäàåò èìïåðàòèâíûé, ÷òî íå

õàðàêòåðíî äëÿ ÷àñòíîãî ïðàâà è èìååò öåëüþ âûïîëíåíèÿ ãëàâíîé çàäà÷è

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Êàê ìû óæå âûÿñíèëè, èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà èìååò íåäîãîâîðíîé

õàðàêòåð, îí âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,

òî åñòü êîãäà êòî-òî íàðóøàåò ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû

ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòè îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò

âíå äîãîâîðíà èëè èíûõ ïðàâîìåðíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, òî åñòü â

ðåçóëüòàòå äåëèêòà, ïîýòîìó äðóãèì íàçâàíèåì îòíîøåíèé ïî âîçìåùåíèþ âðåäà

ÿâëÿåòñÿ äåëèêòíûå îòíîøåíèÿ, à ñàìó âðåä íàçûâàþò äåëèêòíûì.

Èíñòèòóò îáÿçàòåëüñòâ ïî âîçìåùåíèþ âðåäà èìååò ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé

õàðàêòåð, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå åãî êîìïîíåíòîâ è

âîçìîæíîñòü äèôôåðåíöèàöèè åãî îòäåëüíûõ ÷àñòåé äëÿ âûÿñíåíèÿ èõ ìåñòà â

ñèñòåìå, ðàçëè÷èÿ è îñîáåííîñòè ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â

òîì, ÷òî ÃÊ Óêðàèíû èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà ðàçäåëÿåò íà òðè ÷àñòè: îáùèå

ïîëîæåíèÿ î âîçìåùåíèè âðåäà (ñò. 1166-1194 ÃÊ Óêðàèíû); âîçìåùåíèå âðåäà,

ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì, äðóãèì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ èëè ñìåðòüþ (ñò. 1195-

1208 ÃÊ Óêðàèíû); âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå íåäîñòàòêîâ

òîâàðîâ, ðàáîò (óñëóã) (ñò. 1209-1215 ÃÊ Óêðàèíû). Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå

íà íåñêîëüêî óñëîâíûé õàðàêòåð òàêîé êëàññèôèêàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì,

ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì âðåäà. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ

îáùèõ ïîëîæåíèé ýòîãî èíñòèòóòà. Â ýòó ÷àñòü âêëþ÷åíû êàê íîðìû, èìåþùèå

îáùèé õàðàêòåð è ïðèìåíÿþùèåñÿ êî âñåì âèäàì äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ (ñò. 1166-

1169, 1171, 1190, 1191, 1193 ÃÊ Óêðàèíû è äð.), òàê è íîðìû î ñïåöèàëüíûõ

äåëèêòàõ (ñò. 1173-1189 ÃÊ Óêðàèíû è ò.ä.). Èìåííî ïîýòîìó íàçâàííûå

îáÿçàòåëüñòâà íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, åå ìîæíî

îñóùåñòâëÿòü ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé

äåÿòåëüíîñòüþ íàíåñåí óùåðá, – îáû÷íîé èëè ñâÿçàííîé ñ ïîâûøåííîé

îïàñíîñòüþ äëÿ îêðóæàþùèõ, îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé èëè òàêîé, â êîòîðîé

âîïëîùåíû âëàñòíûå ôóíêöèè; â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êåì è êîìó íàíåñåí óùåðá

è ò. ï. Íî êàêîé áû êðèòåðèé íå ïðèìåíÿëñÿ ïðè êëàññèôèêàöèè äåëèêòíûõ
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îáÿçàòåëüñòâ, â åå îñíîâó âñåãäà ïîëîæåíî ñî÷åòàíèå îáùåãî (ãåíåðàëüíîãî) äåëèêòà

ñî ñïåöèàëüíûì [5, c. 412].

Ñèñòåìà îáÿçàòåëüñòâ ïî âîçìåùåíèþ âðåäà îòðàæàåò èõ âíóòðåííþþ

ñòðóêòóðó, à òàêæå ñôåðó äåéñòâèÿ äàííîé êàòåãîðèè â öåëîì è â ñîîòíîøåíèè

ìåæäó îòäåëüíûìè èõ âèäàìè (ãðóïïàìè). Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà

îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå ðàçíîâèäíîñòè:

à) âîçìåùåíèå þðèäè÷åñêèì èëè ôèçè÷åñêèì ëèöîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ

ðàáîòíèêîì èëè äðóãèì ëèöîì; á) âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñóáúåêòàìè

ïóáëè÷íîãî ïðàâà; â) âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåñîâåðøåííîëåòíèìè è

íåäååñïîñîáíûìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è ëèöîì, êîòîðîå íå îñîçíàâàëî çíà÷åíèÿ

ñâîèõ äåéñòâèé è (èëè) íå ìîãëà ðóêîâîäèòü èìè; ã) âîçìåùåíèÿ âðåäà,

ïðè÷èíåííîãî ñîâìåñòíî íåñêîëüêèìè ëèöàìè.

Ïî ïðèçíàêàì, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò îáúåêò ïðàâîâîé îõðàíû, âûäåëÿþò

îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà: à) ïðè÷èíåííîãî ëè÷íûì íåèìóùåñòâåííûì

ïðàâàì ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà; á) ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó

ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà; â) âîçìåùåíèþ ÿäåðíîãî óùåðáà; ã) ïî

âîçìåùåíèþ ìîðàëüíîãî âðåäà.

Äàëüíåéøàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî âîçìåùåíèþ âðåäà

óñìàòðèâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè:

1) âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ëèöîì â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ èì ïðàâà

íà ñàìîçàùèòó;

2) âîçìåùåíèå þðèäè÷åñêèì èëè ôèçè÷åñêèì ëèöîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ

ðàáîòíèêîì èëè äðóãèì ëèöîì;

3) âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî àêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé è

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

4) âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî àêòàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è

îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè;

5) âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ñ ÷àñòè÷íîé èëè

íåïîëíîé ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòüþ, íåäååñïîñîáíûìè, ñ ïðîáëåìàìè

ïñèõè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ëèöàìè ñ îãðàíè÷åííîé ãðàæäàíñêîé

äååñïîñîáíîñòüþ;

6) âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ;

7) âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè;

8) âîçìåùåíèå ÿäåðíîãî óùåðáà;

9) âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó óâå÷üåì, äðóãèì

ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ èëè ñìåðòüþ;

10) âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå íåäîñòàòêîâ òîâàðîâ, ðàáîò

(óñëóã);

11) âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà [6, c. 711].

Ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî

ïðåñòóïëåíèåì, ôàêòè÷åñêè òîæäåñòâåííû ïðàâîîòíîøåíèÿìè ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó ôóíêöèè îáÿçàòåëüñòâ âîçìåùåíèÿ âðåäà â

ýòèõ ñëó÷àÿõ òîæäåñòâåííû ôóíêöèÿì þðèäè÷åñêîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

îòâåòñòâåííîñòè è îáåñïå÷èâàþò:
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1) âîçìåùåíèå (êîìïåíñàöèþ) óùåðáà;

2) íàêàçàíèå íàðóøèòåëÿ ïóòåì âîçëîæåíèÿ íà íåãî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé

åãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ;

3) îñóùåñòâëåíèå âîñïèòàòåëüíîãî (ïðåäóïðåäèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîãî)

âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëÿ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé [3, c. 157–

158].

Â ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà íå â ðåçóëüòàòå âèíîâíûõ äåéñòâèé äðóãîãî

ëèöà îáÿçàòåëüñòâà âîçìåùåíèÿ âðåäà, êàê ïðàâèëî, âûïîëíÿþò ëèøü îäíó

ôóíêöèþ – êîìïåíñàöèîííóþ. Îäíàêî â ñëó÷àÿõ âîçìåùåíèÿ âðåäà, âîçíèêøåãî ó

ëèöà, êîòîðîå ñâîèìè ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ïûòàëîñü ïðåäîòâðàòèòü âðåä,

êîòîðûé óãðîæàë äðóãîìó ëèöó, îõðàíÿåìûì çàêîíîì ãðàæäàíñêèì èíòåðåñàì è

ò.ï., êîìïåíñàöèîííûå îáÿçàòåëüñòâà âûïîëíÿþò äâå ôóíêöèè: 1) êîìïåíñàöèîííóþ

(âîçìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà è ò.ä.);

2) ñòèìóëèðóþùóþ (ïîîùðåíèÿ ëèöà, êîòîðîìó áûë íàíåñåí óùåðá, ÷òî

êîìïåíñèðóåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå, ê ñîâåðøåíèþ ïðàâîìåðíûõ, ïîëåçíûõ äëÿ äðóãèõ

ëèö è îáùåñòâà äåéñòâèé â áóäóùåì, îñóùåñòâëåíèå òàêèì îáðàçîì

ìîòèâàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ñ

öåëüþ ñòèìóëèðîâàòü èõ ïîâåäåíèå â íåîáõîäèìîì äëÿ îáùåñòâà ðóñëå [4, c. 99]).

Èñõîäÿ èç âûøåïðèâåäåííîãî, ìîæåì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Èíñòèòóò

âîçìåùåíèÿ âðåäà – ýòî ïðàâîâîé èíñòèòóò íåäîãîâîðíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé

âîçíèêàåò âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîòåðïåâøèé âïðàâå

òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà â ïîëíîì îáúåìå îò ëèöà, âðåä íàíåñëà,

èëè êîòîðàÿ ïðÿìî óêàçàíà â çàêîíå êàê îòâåòñòâåííûé çà óùåðá. Ãåíåçèñ ýòîãî

èíñòèòóòà â ÷àñòíîì ïðàâå Óêðàèíû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîøåë ÷åðåç òðè

ýòàïà: 1) äîðåâîëþöèîííûé; 2) ñîâåòñêèé; 3) ñîâðåìåííûé, è ñåãîäíÿ

õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê òàêîâîé, ÷òî òðåáóåò ñâîåãî ïåðåîñìûñëåíèÿ è

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ èñòîðèêî-ïðàâîâîãî è ñðàâíèòåëüíîãî

ìåòîäîâ.

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ

1. Ê³âàëîâà, Ò. Ñ. Çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì

Óêðà¿íè: òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.03 / Ò. Ñ. Ê³âàëîâà;

íàóê. êîíñóëüòàíò ª. Î. Õàðèòîíîâ; Íàö. óí.-ò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ». – Îäåñà,

2008. – 40 ñ.

2. Ê³âàëîâà, Ò. Ñ. Ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äîñë³äæåíü ³íñòèòóòó çîáîâ’ÿçàíü

â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ó â³ò÷èçíÿíîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ / Ò. Ñ. Ê³âàëîâà // Àêòóàëüí³

ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà. – 2011. – Âèï. 59. – Ñ. 445–454.

3. Ê³âàëîâà, Ò. Ñ. Ôóíêö³¿ ³íñòèòóòó çîáîâ’ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè / Ò. Ñ. Ê³âàëîâà

//Íàóêîâ³ ïðàö³ Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿: çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. –

Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà. – 2008. – Ò. 7. – Ñ. 152–159.

4. Ëóöåíêî, I. Ïîçèòèâíà òà íåãàòèâíà ñòîðîíè âïëèâó ïðàâîâèõ ñòèìóë³â / I. Ëóöåíêî

// Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. – 2008. – ¹ 4. – Ñ. 99–102.

5. Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Äîãîâ³ðí³ òà íåäîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ: [ï³äðó÷íèê] /

[Ñ. Ñ. Áè÷êîâà, I. A. Á³ðþêîâ, Â. ². Áîáðèê òà ³í.]; çà çàã. ðåä. Ñ. Ñ. Áè÷êîâî¿. – 3-òå âèä.,

çì³í, òà äîïîâ. – Ê.: Àëåðòà, 2014. – 496 ñ.



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 2

24

6. Öèâ³ëüíå ïðàâî: ï³äðó÷íèê: ó 2 ò. / Â. ². Áîðèñîâà (êåð. àâò. êîë.), Ë. Ì. Áàðàíîâà,

Ò. ². Áºãîâà òà ³í.; çà ðåä. Â. ². Áîðèñîâî¿, ². Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâî¿, Â. Ë. ßðîöüêîãî – X.:

Ïðàâî, 2011. – Ò. 2. – 816 ñ.
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CONCEPT AND GENESIS OF INSTITUTE OF HUMAN REMEDIES

The article is devoted to the study of the concept and genesis of harm remedy institute . The

main stages of its historical development are defined and characterized, the concept of harm remedy

is defined and features of the institution of compensation for harm are outlined in accordance with

the provisions of the theory of domestic civil law and legislative regulation.

Keywords: compensation for harm; general tort; special delicts.
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ÓÄÊ 342.9

Êîñà÷ Í. Å.

Î ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÈ ÏÎËÎÆÅÍÈÉ Î ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀÕ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ î ìèíèñòåðñòâàõ. Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé

îòíîñèòåëüíî óïîðÿäî÷åíèÿ è åäèíîîáðàçèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèé î ìèíèñòåðñòâàõ.

Ñîäåðæèòñÿ ïðåäëîæåíèå î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ìèíèñòåðñòâå èëè îáùåå

ïîëîæåíèå îá îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îáùåå ïîëîæåíèå áóäåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ

ðàçðàáîòêè ïîëîæåíèé î êîíêðåòíûõ ìèíèñòåðñòâàõ èëè ïîëîæåíèé î äðóãèõ îðãàíàõ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, êîìïåòåíöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ñòðóêòóðà,

ìèíèñòåðñòâî.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùåãîñÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñèñòåìû

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ñîäåðæàíèþ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ, â

òîì ÷èñëå è ìèíèñòåðñòâ.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê è

ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì, ñîñòîèò èç òðåõ

êîìïîíåíòîâ. Ïåðâûé êîìïîíåíò – öåëåâîé: þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûå öåëè,

çàäà÷è, ôóíêöèè. Âòîðîé – îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûé: ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ,

ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè, ïîä÷èíåííîñòè è ïðîöåäóð äåÿòåëüíîñòè. Òðåòèé –

êîìïåòåíöèîííûé: ñîâîêóïíîñòü âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïîäâåäîìñòâåííîñòü.

Çàêðåïëÿòüñÿ äàííûå êîìïîíåíòû ìîãóò â ðàçíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Äëÿ ìèíèñòåðñòâà êëþ÷åâûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå

î ìèíèñòåðñòâå.

Âîïðîñû îòíîñèòåëüíî êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ôóíêöèé

ìèíèñòåðñòâà, è ïðîáëåìû èõ îòîáðàæåíèÿ â êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ íå

òîëüêî òåîðåòè÷åñêèìè, íî è ïðàêòè÷åñêèìè. Ãðàìîòíîå ïðàâîâîå îòîáðàæåíèå

ïîìîæåò ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ïðè èõ îáæàëîâàíèè, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ è óëó÷øàòü

íà ýòîé îñíîâå èõ óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðè îçíàêîìëåíèè ñî ñòðóêòóðîé è ñîäåðæàíèåì ïîëîæåíèé î ìèíèñòåðñòâàõ

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ) âèäíû ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ

ìåæäó íèìè. Òàê, ñòðóêòóðà Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ìèíèñòåðñòâå ñâÿçè ÄÍÐ

ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè ðàçäåëàìè: îáùèå ïîëîæåíèÿ (ñîäåðæàò óêàçàíèÿ íà

ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâà), îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ïîëíîìî÷èÿ è â ïðèëîæåíèè

ñòðóêòóðà ìèíèñòåðñòâà [1]. Ñòðóêòóðà Ïîëîæåíèÿ î ìèíèñòåðñòâå èíôîðìàöèè

© Êîñà÷ Í. Å., 2019
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ÄÍÐ ïðåäñòàâëåíà ðàçäåëàìè: îáùèå ïîëîæåíèÿ, îñíîâíûå çàäà÷è ìèíèñòåðñòâà,

ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòåðñòâà, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìèíèñòåðñòâà,

îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà, ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè

[2].

Ñòðóêòóðà Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÄÍÐ

ïðåäñòàâëåíà ðàçäåëàìè: îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòåðñòâà, ôóíêöèè

ìèíèñòåðñòâà, ïðàâà ìèíèñòåðñòâà, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà,

èìóùåñòâî ìèíèñòåðñòâà, çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ [3].

Ñòðóêòóðà Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÄÍÐ ïðåäñòàâëåíà

ðàçäåëàìè: îáùèå ïîëîæåíèÿ (ñ óêàçàíèåì íà ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâà), îñíîâíûå

çàäà÷è ìèíèñòåðñòâà, ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâà, îðãàíèçàöèÿ

äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ìèíèñòåðñòâà [4].

Ñòðóêòóðà Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÄÍÐ

ïðåäñòàâëåíà ðàçäåëàìè: îáùèå ïîëîæåíèÿ, îñíîâíûå çàäà÷è ìèíèñòåðñòâà,

ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâà, ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà ìèíèñòåðñòâà, îðãàíèçàöèÿ

äåÿòåëüíîñòè, èìóùåñòâî, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ, çàêëþ÷èòåëüíûå

ïîëîæåíèÿ [5].

Ñòðóêòóðà Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÄÍÐ ïðåäñòàâëåíà ðàçäåëàìè: îáùèå ïîëîæåíèÿ (ñ

óêàçàíèåì íà ôóíêöèè), çàäà÷è ìèíèñòåðñòâà, ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòåðñòâà, ïðàâà

ìèíèñòåðñòâà, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, ìèíèñòð, çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

[6].

Â ðàññìîòðåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, îòëè÷àþòñÿ íàçâàíèÿ è

î÷åðåäíîñòü ðàçäåëîâ. Îäíàêî, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ñìåøèâàþòñÿ ôóíêöèè

è ïîëíîìî÷èÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ. Ìåæäó íèìè íå ïðîñëåæèâàåòñÿ ðàçíèöà

è ïðè îáúåäèíåíèè èõ â îäíîì ðàçäåëå, è ïðè ðàñïîëîæåíèè â îòäåëüíûõ ðàçäåëàõ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèé î êîíêðåòíûõ ìèíèñòåðñòâàõ

èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå ïîäõîäû. Òàê íå äîëæíî áûòü, ïîñêîëüêó òåðÿåòñÿ

åäèíîîáðàçèå ïðè çàêðåïëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìèíèñòåðñòâ è ïðè èñïîëüçîâàíèè

òåðìèíîâ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âîïðîñû åäèíîîáðàçíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè íå ðàññìàòðèâàëèñü.

Ïîýòîìó öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé

îòíîñèòåëüíî óïîðÿäî÷åíèÿ è åäèíîîáðàçèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèé î

ìèíèñòåðñòâàõ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îáùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ êàê îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Çàêîí ÄÍÐ «Î ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè» ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì äëÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêðåïëÿþùèõ

ïðàâîâîé ñòàòóñ êîíêðåòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äîëæåí ñîäåðæàòü

òî÷íûå ôîðìóëèðîâêè. Òåðìèí «óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè» èñïîëüçóåòñÿ â ñòàòüå

1 çàêîíà ÄÍÐ «Î ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè» äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ýòîé

æå ñòàòüå çàêðåïëåíî, ÷òî îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÄÍÐ – ãîñóäàðñòâåííûé
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îðãàí ÄÍÐ, îñóùåñòâëÿþùèé â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîå

óïðàâëåíèå è âêëþ÷åííûé â ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ÄÍÐ [7].

Âîçíèêàåò âîïðîñ: âñå ëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò

ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå èëè òîëüêî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè? Ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü ñëåäóþùåå: ëèáî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ðåàëèçóåòñÿ íå òîëüêî ÷åðåç

óïðàâëåíèå, ëèáî âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå

â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè. Ïðè÷èíîé, ïîðîæäàþùåé òàêóþ íåîïðåäåëåííîñòü,

ìîæåò ïîñëóæèòü òî, ÷òî â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íåò åäèíîãî ïîíèìàíèÿ

òåðìèíà óïðàâëåíèÿ, à çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò íå ñîâñåì þðèäè÷åñêóþ

òåðìèíîëîãèþ.

Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè ïðîèñõîäèò

ïîñòîÿííî. Ïðàâî ðåãóëèðóåò óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñàìîãî ãîñóäàðñòâà,

êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ïðàâîâåäåíèè ïîëó÷èëè ïðèçíàíèå èññëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé

äåéñòâèòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ. Íî ïðèçíàþò, ÷òî

äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíî åäèíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèè â ðàçâèòèè äàííîãî

íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ [8, ñ. 17–18]. Íåäîîöåíèâàþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå þðèäè÷åñêèå

àñïåêòû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìíîãèå þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû íå ïîëó÷èëè

àäåêâàòíîãî îñâåùåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè óïðàâëåíèÿ [9, ñ. 7]. Íå óäåëÿåòñÿ

äîëæíîãî âíèìàíèÿ îáùèì çàêîíîìåðíîñòÿì ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûì

ïîä÷èíÿåòñÿ ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ

ôîðìà óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ [10, ñ. 6, 8, 13].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íåò

òåðìèíîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà ìåæäó òåîðèåé ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è íàóêîé

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Èññëåäîâàòåëè äîëæíû èñïîëüçîâàòü îäíè è òå æå

òåðìèíû äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îäíèõ è òåõ æå ÿâëåíèé. Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî

íåò ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè â èñïîëüçîâàíèè â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî ïîíèìàíèå êàê ðàç

íàèáîëåå òî÷íî îòðàæàåò ñóòü ñàìîãî ÿâëåíèÿ. Åñëè þðèäè÷åñêàÿ íàóêà íå áóäåò

èñïîëüçîâàòü íàðàáîòêè íàóê îá óïðàâëåíèè, îíà ïîòåðÿåò àäåêâàòíîå

ïðåäñòàâëåíèå î ñâîåì ïðåäìåòå èññëåäîâàíèÿ. Íî ïðè ýòîì þðèäè÷åñêàÿ íàóêà

äîëæíà ïðåäëîæèòü ñâîþ þðèäè÷åñêóþ òåðìèíîëîãèþ, îòîáðàæàþùóþ

óïðàâëåí÷åñêèå êàòåãîðèè. Óæå äàâíî â ëèòåðàòóðå îòìå÷åíî, ÷òî ïðè àíàëèçå

êîìïåòåíöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî,

îõâàòûâàÿ ñâîèìè ïîíÿòèÿìè ðàçëè÷íûå âèäû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷àñòî

óïîòðåáëÿåò äëÿ õàðàêòåðèñòèêè óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé òåðìèíîëîãèþ, ëèøü

âíåøíå ñõîäíóþ ñ òåðìèíîëîãèåé íàóêè óïðàâëåíèÿ [11, ñ. 68].

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü þðèäè÷åñêóþ òåðìèíîëîãèþ.

Ñëåäóåò âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò ïîíÿòèé «ñôåðà óïðàâëåíèÿ» è «óïðàâëåíèå», òàê

êàê èõ íåëüçÿ íàçâàòü þðèäè÷åñêèìè. Þðèäè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îðãàíà âëàñòè

îòëè÷àåòñÿ îò ôóíêöèîíàëüíîé, êîòîðàÿ ðàñêðûâàåò åãî â êà÷åñòâå ñòðóêòóðû,

âûïîëíÿþùåé îïðåäåëåííûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ. Þðèäè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

âñåãäà ñâÿçàíà ñ íàäåëåíèåì îðãàíà âëàñòè íåîáõîäèìîé êîìïåòåíöèåé.
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Ïðîáëåìû âçàèìîñâÿçè ïîíÿòèé «óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè» è «êîìïåòåíöèÿ»

â çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ ðàíåå óæå ðàññìàòðèâàëèñü àâòîðîì ñòàòüè [12, ñ. 68].

Íåîáõîäèìî â ï. 4 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà ÄÍÐ «Î ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» óòî÷íèòü ñîäåðæàíèå îïðåäåëåíèÿ «êîìïåòåíöèÿ

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè». Êîìïåòåíöèÿ

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÄÍÐ – ýòî ñîâîêóïíîñòü ïîëíîìî÷èé îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÄÍÐ. Óêàçàíèå íà òî, ÷òî – ýòî ñîâîêóïíîñòü ïîëíîìî÷èé

ïî îñóùåñòâëåíèþ îïðåäåëåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, ÿâëÿåòñÿ íåâåðíûì.

Òå ôóíêöèè, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå îòäåëüíî, íàðÿäó

ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè. Ïîñëå ýòîãî óêàçûâàþòñÿ êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà

(ïî ïðèíÿòèþ ïðàâîâûõ àêòîâ, îñóùåñòâëåíèþ êàêèõ-ëèáî þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ

äåéñòâèé, çàêëþ÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ).

Èñõîäÿ èç ðàññìîòðåííîãî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ

(óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âõîäÿò â åãî ïðàâîâîé

ñòàòóñ (îòäåëüíî óêàçûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå), è

íàõîäÿò þðèäè÷åñêîå îòîáðàæåíèå â êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ. Ïîëíîìî÷èÿ, â

ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå çàêðåïëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå

è îáðàçóþò êîìïåòåíöèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîíÿòèå êîìïåòåíöèè,

õàðàêòåðèçóåò îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå â ïîëíîì îáúåìå. Äëÿ ïðàâèëüíîé

è ïîëíîé õàðàêòåðèñòèêè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Êðîìå òîãî, ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ èëè óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ

ïðàâîâîãî ñòàòóñà, à íå êîìïåòåíöèè. Þðèäè÷åñêîå îòîáðàæåíèå îíè íàõîäÿò â

ïîëíîìî÷èÿõ, êîòîðûå è îáðàçóþò êîìïåòåíöèþ. Ïîýòîìó íåâåðíî èìåíîâàòü

ðàçäåë â ïîëîæåíèè î ìèíèñòåðñòâå «ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâà» èëè

äåëàòü îòäåëüíûå ðàçäåëû «ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòåðñòâà», «ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâà»,

«ïðàâà ìèíèñòåðñòâà».

Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü îáùåå ïîëîæåíèå î

ìèíèñòåðñòâå èëè îáùåå ïîëîæåíèå îá îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îáùåå

ïîëîæåíèå áóäåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëîæåíèé î êîíêðåòíûõ

ìèíèñòåðñòâàõ èëè ïîëîæåíèé î äðóãèõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äàííîå

ïîëîæåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ðàçäåëû: îáùèå ïîëîæåíèå (ñ óêàçàíèåì

íà öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè îðãàíà), ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè,

ñòðóêòóðà, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ, çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ

1. Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ñâÿçè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (óòâåðæäåíî

Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 10.01.2015 ãîäà

¹ 1-17) / Îôèöèàëüíûé ñàéò Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –

Ðåæèì äîñòóïà: http://doc.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2015/03/PostanovN1_17_

10012015.pdf

2. Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå èíôîðìàöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (óòâåðæäåíî

Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 10 àâãóñòà 2018



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 2

29

ã. ¹ 10-37) / Îôèöèàëüíûé ñàéò Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –

Ðåæèì äîñòóïà: http://doc.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2018/09/Postanov_N10_37_

10082018_ch.pdf

3. Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

(óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò

17.12.2016 ã. ¹ 13-3) / Îôèöèàëüíûé ñàéò Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [Ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://doc.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2018/07/Postanov_

N13_3_17122016.pdf

4. Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (óòâåðæäåíî

Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 22.07.2015 ã. ¹

13-33) / Îôèöèàëüíûé ñàéò Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –

Ðåæèì äîñòóïà: http://doc.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2015/03/PostanovN13_33_

22072015.pdf

5. Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè (óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè îò 26.09.2016. ¹11-29) / Îôèöèàëüíûé ñàéò Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://doc.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2018/

07/Postanov_N11_29_26092016.pdf

6. Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 22.07.2015 ã. ¹ 13-25) / Îôèöèàëüíûé ñàéò Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://doc.dnr-online.ru/

wp-content/uploads/2015/03/Postanov_N13_25_22072015.pdf

7. Î ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè: Çàêîí

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 24 àïðåëÿ 2015 ãîäà ¹ I-148 Ï-ÍÑ / Îôèöèàëüíûé

ñàéò Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://

old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2015/03/Zakon_DNR_O_sisteme_organov_ispolnitelnoy_

vlast_I_148P_NS.pdf

8. Øóâàëîâ, È. È. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì: íåîáõîäèìîñòü

êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ / È. È. Øóâàëîâ. – Ì.: Íîðìà, 2005. – 144 ñ.

9. Òèõîìèðîâ, Þ. À. Ïðàâî è ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå â ðàçâèòîì ñîöèàëèñòè÷åñêîì

îáùåñòâå / Þ. À. Òèõîìèðîâ. – Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1978. – 220 ñ.

10. Ðàññîëîâ, Ì. Ì. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ è èíôîðìàöèè â îáëàñòè ïðàâà /

Ì. Ì. Ðàññîëîâ. – Ì.: Þðèä. ëèò., 1991. – 223 ñ.

11. Ëàçàðåâ, Á. Ì. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (ïðàâîâûå ïðîáëåìû îôîðìëåíèÿ

è ðåàëèçàöèè) / Á. Ì. Ëàçàðåâ. – Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1972. – 280 ñ.

12. Êîñà÷, Í. Å. Î âçàèìîñâÿçè ïîíÿòèé «êîìïåòåíöèÿ» è «óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè» /

Í. Å. Êîñà÷ // Âåñòíèê Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. – 2016. – ¹ 4. – Ñ. 116–

121.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 12.06.2019 ã.

THE STRUCTURE AND CONTENT REGULATION ON THE MINISTRY

The article deals with the problematic issues of the structure and content of normative legal

acts on ministries. The purpose of this article is to substantiate proposals for streamlining and uniformity

of the content of the provisions on ministries. It contains a proposal for the development and adoption
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of a general provision on the ministry or a general provision on the executive body. The general

provision will serve as the basis for developing regulations on specific ministries or regulations on

other executive bodies.

Keywords: management functions, competence, authority, structure, ministry.
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ÓÄÊ 343.1

Ëåâåíäàðåíêî Î.À.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÇÀÄÅÐÆÀÍÈß È ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß
ÏÎÄ ÑÒÐÀÆÓ ÏÎ ÄÅËÀÌ Î ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÕ

ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç òàêèõ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, êàê çàäåðæàíèå è

çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è îñîáåííîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ

îáâèíÿåìûõ (ïîäîçðåâàåìûõ). Ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ÷àñòè îñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ

ìåð ïðåñå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåñîâåðøåííîëåòíèå îáâèíÿåìûå, ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, çàäåðæàíèå ïî

ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó.

Ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÓÏÊ) [1] íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî

ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà

çàêîííîñòè â ïðîöåññå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ

ïåðåä íèì çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííîå ïðèìåíåíèå ê íåñîâåðøåííîëåòíèì

ïîäîçðåâàåìûì (îáâèíÿåìûì) ìåð ïðåñå÷åíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðàâèëüíî, ñ

ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì ñîáëþäåíèåì èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàññëåäîâàòü è ðàññìàòðèâàòü êîíêðåòíûå

óãîëîâíûå äåëà, ïîñëåäîâàòåëüíî è öåëåíàïðàâëåííî îñóùåñòâëÿòü áîðüáó ñ

ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè ñðåäñòâàìè, âåñòè

ýôôåêòèâíóþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ñðåäè ïîäðîñòêîâ-ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Ìåæäó òåì, ïðîâåäåííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î

íåäîîöåíêå ìíîãèìè ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè òðåáîâàíèé óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà î íåîáõîäèìîñòè òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ äàííûõ,

îòíîñÿùèõñÿ ê ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáâèíÿåìûõ (ïîäñóäèìûõ) ïðè

ïðèìåíåíèè ê íèì ìåð ïðåñå÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè êðàòêîâðåìåííîãî çàäåðæàíèÿ ïî

ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, êîòîðûå

ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ëèö äàííîé âîçðàñòíîé

êàòåãîðèè. Â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ äîïóñêàåòñÿ ðÿä îøèáîê, ñâÿçàííûõ ñ

óñòàíîâëåíèåì ðîëè íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, èíûõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÏÊ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà âûáîð

êîíêðåòíîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ.

Ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà íå âñåãäà

ïîëíî èññëåäóþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò êðèìèíîëîãè÷åñêóþ

© Ëåâåíäàðåíêî Î. À., 2019
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õàðàêòåðèñòèêó ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïîäðîñòêàìè. Óêàçàííûå

îáñòîÿòåëüñòâà òàêæå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè ìåð

ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî èíîãäà âåäåò êàê ê

íåîáîñíîâàííîìó ïðèìåíåíèþ êîíêðåòíîãî âèäà ìåðû ïðåñå÷åíèÿ âîîáùå, òàê è

ê íàðóøåíèþ ïðîöåäóðíûõ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ýòà ïðîáëåìà íå ïðèâëåêàëà âíèìàíèÿ ó÷åíûõ.

Ðàçëè÷íûå åå àñïåêòû îñâåùàëèñü â ðàáîòàõ Ñ. È. Âèêòîðñêîãî, Â. Ê. Âóêîëîâà,

Í. È. Ãóêîâñêîé, À. È. Äîëãîâîé, Ê. Å. Èãîøåâà, Â. Ñ. Çåëåíåöêîãî,

Å. Ä. Ëóêüÿí÷èêîâà, Ã. Ì. Ìèíüêîâñêîãî, Ã. Å. Îìåëü÷åíêî, Ä. Ï. Ïèñüìåííîãî,

Å. Â. Ðåìèçîâîé, Â. ß. Ðûáàëüñêîé è äðóãèõ ó÷åíûõ. Îäíàêî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

îñîáåííîñòÿìè ïðèìåíåíèÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì çàäåðæàíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ ïîä

ñòðàæó, èññëåäîâàëèñü èëè â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì áîëåå øèðîêèõ ïðîáëåì, èëè ñ òî÷êè

çðåíèÿ îòäåëüíûõ èõ àñïåêòîâ. Ê òîìó æå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ äèñêóññèîííûì

ðÿä ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ îñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì

âûøåóêàçàííûõ ìåð ïðåñå÷åíèÿ è öåëîãî ðÿäà äðóãèõ âîïðîñîâ.

Íåîáõîäèìîñòü èõ ðåøåíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ íå òîëüêî ïîòðåáíîñòÿìè íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêîé, íî è ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòèìè ñîîáðàæåíèÿìè îáúÿñíÿåòñÿ âûáîð àâòîðîì òåìû äàííîé íàó÷íîé ñòàòüè.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî

óñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðèìåíåíèå ê íåñîâåðøåííîëåòíèì îáâèíÿåìûì çàäåðæàíèÿ

è çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ

è ïîäñóäèìûõ îáóñëîâëèâàþò òàêæå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà è òàêòè÷åñêèå

ïðèåìû ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè íèõ ìåð ïðåñå÷åíèÿ. Â ñòàòüå 162 ÓÏÊ

óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ

òîëüêî ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé,

îáâèíÿåìûé èëè ïîäñóäèìûé áóäåò ñêðûâàòüñÿ îò ñëåäñòâèÿ è ñóäà, ïðåïÿòñòâîâàòü

óñòàíîâëåíèþ èñòèíû ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè áóäåò çàíèìàòüñÿ ïðåñòóïíîé

äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå ïðåïÿòñòâîâàòü èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà. Ðåøàÿ âîïðîñ

î âèäå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ñëåäîâàòåëü îáÿçàí ó÷èòûâàòü òàêæå òÿæåñòü

ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, âîçðàñò îáâèíÿåìîãî, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ñåìåéíîå

ïîëîæåíèå è äðóãèå äàííûå î åãî ëè÷íîñòè (ñò. 164 ÓÏÊ). Îñîáåííî âàæíîå

çíà÷åíèå âñå ýòè îñíîâàíèÿ èìåþò ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,

ïîñêîëüêó íåïðàâèëüíîå ðåøåíèå î âûáîðå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ âñåãäà ñâÿçàíî ñ

íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè êàê äëÿ ïîäðîñòêà â ÷àñòíîñòè, òàê è äëÿ âñåãî õîäà

ñóäîïðîèçâîäñòâà âîîáùåì. Ïðèìåíåíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì

äîëæíî òàêæå âëèÿòü íà íåãî ñ âîñïèòàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü

íàäëåæàùåå åãî ïîâåäåíèå. Ýòî âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðèíÿòî

ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå ïðè èçáðàíèè â îòíîøåíèè ïîäðîñòêà îïðåäåëåííîé ìåðû

ïðåñå÷åíèÿ. Íå ñëåäóåò òàêæå ïðåíåáðåãàòü è òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü

ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè ëèö, íå äîñòèãøèõ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà,

ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è çàäåðæàíèÿ ëèøü â

èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ (ñò. 461 ÓÏÊ), ÷òî òàêæå îáÿçûâàåò ñëåäîâàòåëÿ ê áîëåå
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òùàòåëüíîìó èññëåäîâàíèþ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ óãîëîâíîãî äåëà. Ó÷åò

îáñòîÿòåëüñòâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ëè÷íîñòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî, îáÿçûâàåò

ñëåäîâàòåëÿ îïðåäåëèòü íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíóþ, â òîì èëè èíîì êîíêðåòíîì

ñëó÷àå, ìåðó ïðåñå÷åíèÿ.

Ñòàòüÿ 163 ÓÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèå ìåðû, êîòîðûå ìîæíî ïðèìåíèòü ê

íåñîâåðøåííîëåòíèì: ïîäïèñêà î íåâûåçäå, ëè÷íîå ïîðó÷èòåëüñòâî, çàëîã,

çàäåðæàíèå ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó.

Âìåñòå ñ òåì, ÓÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèôè÷åñêèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü

ïðèìåíåíû òîëüêî ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðàâîíàðóøèòåëÿì – ïåðåäà÷ó èõ ïîä

íàäçîð ðîäèòåëåé, îïåêóíîâ, ïîïå÷èòåëåé èëè àäìèíèñòðàöèè äåòñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ

(ñò. 462 ÓÏÊ).

Ïðèìåíåíèå ìåð ïðåñå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëüíûì, êîãäà ñâÿçàííûå ñ

íèìè çàäà÷è ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû èíûì ïóòåì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ó îáâèíÿåìîãî

ïîÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ÿâëÿòüñÿ ïî âûçîâàì ñëåäîâàòåëÿ è ñîîáùàòü î ïåðåìåíå

ìåñòà æèòåëüñòâà. Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ýòîé êàòåãîðèè äåë îá ýòîì îáÿçàòåëüñòâå

äîëæíû çíàòü ðîäèòåëè íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè ëèöà, êîòîðûå íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ïîâåäåíèå.

Ïåðåä òåì, êàê ðàññìîòðåòü íàèáîëåå ñòðîãóþ ìåðó ïðåñå÷åíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííóþ ñò. 169 ÓÏÊ, – çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì

óäåëèòü âíèìàíèå òàêîé ìåðå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ êàê

çàäåðæàíèå ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà

ñò.ñò. 117, 128 ÓÏÊ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 461 ÓÏÊ çàäåðæàíèå è çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó ê

íåñîâåðøåííîëåòíèì ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ òÿæåñòüþ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé

è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 117, 162, 164 è 169 ÓÏÊ. Ïî ñîäåðæàíèþ ýòîãî

óêàçàíèÿ çàêîíà âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî îñíîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ

çàäåðæàíèÿ êàê ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè è òåñíî

ñâÿçàíû ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 164 ÓÏÊ – òåìè, êîòîðûå

ïîäëåæàò óñòàíîâëåíèþ ïðè èçáðàíèè ëþáîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,

äàæå ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 117 ÓÏÊ, îðãàí äîçíàíèÿ,

ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð è ñóä äîëæíû ó÷èòûâàòü òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî

ïðåñòóïëåíèÿ, âîçðàñò ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è äðóãèå

îáñòîÿòåëüñòâà î ëè÷íîñòè îáâèíÿåìîãî. Èìåííî ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà

ïîçâîëÿò ïîíÿòü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ çàäåðæàíèÿ â îòíîøåíèè

íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòîò ñëó÷àé èñêëþ÷èòåëüíûì, íà ÷òî çàêîí

îáðàùàåò îñîáîå âíèìàíèå.

Îäíàêî ìåæäó çàäåðæàíèåì è çàêëþ÷åíèåì ïîä ñòðàæó, êðîìå ñðîêîâ

ñîäåðæàíèÿ, åñòü è ðÿä èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ îòëè÷èé. Òàê, åñëè çàêëþ÷åíèå ïîä

ñòðàæó ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ

íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðîå çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå

â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê áîëåå òðåõ ëåò (â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ – íà

ñðîê íå áîëåå òðåõ ëåò), òî çàäåðæàíèå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðîå çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
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ñâîáîäû íåçàâèñèìî îò ñðîêîâ. Òàêîå íåñîîòâåòñòâèå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íå

ñîâñåì îïðàâäàííûì, ïîñêîëüêó è ïåðâàÿ, è ïîñëåäíÿÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ñâÿçàíû

ñ ëèøåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñâîáîäû, òî åñòü ÿâëÿþòñÿ ðàâíîçíà÷íûìè ïî

ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå. Ñ÷èòàåì, ÷òî óêàçàííûå íîðìû â îòíîøåíèå

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñëåäóåò ñáàëàíñèðîâàòü, ýòî ïîìîæåò èçáåæàòü îøèáîê ïðè

ïðèìåíåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëåì äàííûõ ìåð â îòíîøåíèè ïîäðîñòêîâ.

Ó÷èòûâàåò çàêîíîäàòåëü ïðè èçáðàíèè â îòíîøåíèè ïîäðîñòêîâ

êðàòêîâðåìåííîãî çàäåðæàíèÿ è âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè ïîñëåäíèõ. Òàê,

çàäåðæàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü â äíåâíîå âðåìÿ, î ÷åì

òàêæå îáÿçàòåëüíî îïîâåùàþòñÿ èõ ðîäèòåëè, îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè. Ñîäåæàòüñÿ

ïîäðîñòêè â ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ äîëæíû îòäåëüíî îò âçðîñëûõ

è äð. Îäíàêî, îáðàùàÿñü ê òàêòè÷åñêèì ïðèåìàì ïðèìåíåíèÿ çàäåðæàíèÿ â

îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îïÿòü æå îáðàòèì âíèìàíèå íà êðóã

îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïðè ýòîì äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû è ó÷òåíû ñëåäîâàòåëåì.

Ðåøàÿ ýòîò âîïðîñ, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå

ïîäëåæàò äîêàçûâàíèþ (ñò. 164 ÓÏÊ), óñëîæíÿåòñÿ èç-çà ñæàòûõ ïðîöåññóàëüíûõ

ñðîêîâ. Äåëî â òîì, ÷òî ìåæäó ôèçè÷åñêèì è ïðîöåññóàëüíûì çàäåðæàíèåì

íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäîçðåâàåìîãî ïðîõîäèò î÷åíü ìàëî âðåìåíè, è ôàêòè÷åñêè

â ïîëíîì îáúåìå íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà î ëè÷íîñòè ïîäðîñòêà,

îäíàêî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äåëàåò âîçìîæíûì óñòàíîâèòü ïåðâîî÷åðåäíûå

îáñòîÿòåëüñòâà. Òàê, åñëè èçâåñòåí äîìàøíèé àäðåñ ïîäðîñòêà, íå ñîñòàâèò

áîëüøîãî òðóäà îñóùåñòâèòü âûåìêó ïàñïîðòà èëè ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè

íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñ òåì, ÷òîáû óñòàíîâèòü åãî òî÷íûé âîçðàñò. Â ðåçóëüòàòå

áåñåäû ñ ðîäèòåëÿìè ïîäðîñòêà âîçìîæíî óñòàíîâèòü è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ

íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Íå âûçîâåò òðóäíîñòåé äîïðîñ ñîñåäåé

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïîäðîñòêà ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ äàííûõ î åãî ëè÷íîñòè, à

ïðè íåîáõîäèìîñòè – äîïðîñ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü

ñëåäîâàòåëþ äîñòîâåðíûå äàííûå î ïîäðîñòêå. Íà íàø âçãëÿä, ïðîâåäåíèå

óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñïîñîáñòâîâàëî áû áîëåå îáúåêòèâíîìó èññëåäîâàíèþ

îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ ïî äåëàì ýòîé êàòåãîðèè.

Íî, ê ñîæàëåíèþ, èçó÷åíèå ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè

ñâèäåòåëüñòâóåò î äðóãîì. Òàê, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ êðàòêîâðåìåííîãî çàäåðæàíèÿ, ïî÷òè â 36 % íå óñòàíîâëåíû

õàðàêòåðèçóþùèå äàííûå íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé,

ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá èñêëþ÷èòåëüíîñòè èçáðàíèÿ óêàçàííîãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ.

Ñëåäîâàòåëè îáúÿñíÿþò òàêóþ ïðàêòèêó òåì, ÷òî â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ ïî

ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ îíè áîëåå îïåðèðóþò âñå æå íå äàííûìè

î ëè÷íîñòè ïîäðîñòêà, à òÿæåñòüþ ñîâåðøåííîãî èì ïðåñòóïëåíèÿ è îñíîâàíèÿìè,

óêàçàííûìè â ñò.ñò. 117, 128 ÓÏÊ. Íå ïîäâåðãàÿ îñòðîé êðèòèêå óêàçàííóþ ïîçèöèþ

ïðàêòè÷åñêèõ ñîòðóäíèêîâ, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îíà ïî ñóòè

íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà îá èñêëþ÷èòåëüíîñòè

ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ óêàçàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ (ñò. 461

ÓÏÊ). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè âûñêàçàííûå â þðèäè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå ðàññóæäåíèÿ î òîì, ÷òî, ãîâîðÿ îá èñêëþ÷èòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ
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óêàçàííîãî ïðåñå÷åíèÿ, çàêîíîäàòåëü òðåáóåò âûÿñíèòü, äåéñòâèòåëüíî ëè îí

íåîáõîäèì ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ âîîáùå è

êîíêðåòíîãî ïîäðîñòêà â ÷àñòíîñòè [2, ñ. 55]. Óêàçàííîå ìíåíèå, íà íàø âçãëÿä,

îðèåíòèðóåò ñëåäîâàòåëåé èìåííî íà ó÷åò îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñò.ñò. 164, 460 ÓÏÊ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòêè â ðàáîòå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ çàäåðæàíèÿ ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé çàêîíà,

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü òîò êðóã îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûé áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü

î öåëåñîîáðàçíîñòè è îáîñíîâàííîñòè èçáðàíèÿ óêàçàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Ê

íèì, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1. Íåñîâåðøåííîëåòíèé ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå

â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîì ÿâëÿåòñÿ òÿæêèì èëè îñîáî òÿæêèì.

2. Äëÿ êðàòêîâðåìåííîãî çàäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â íàëè÷èè îäíî

èç îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 117 ÓÏÊ.

3. Õàðàêòåðèçóþùèå äàííûå íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäîçðåâàåìîãî

ñâèäåòåëüñòâóþò î ñèñòåìàòè÷íîñòè åãî àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ.

4. Â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà èìåþòñÿ äðóãèå äàííûå î ëè÷íîñòè

íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ, êîòîðûå íå ïðåïÿòñòâóþò ïðèìåíåíèþ ê

íåìó êðàòêîâðåìåííîãî çàäåðæàíèÿ (äàííûå î âîçðàñòå, ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ,

ñåìåéíîì ïîëîæåíèè è äð.).

Óêàçàííàÿ âûøå ñõåìà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîðèåíòèðóåò ñëåäîâàòåëåé

ïîäõîäèòü ê âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ïîäðîñòêîâ êðàòêîâðåìåííîãî

çàäåðæàíèÿ áîëåå îñòîðîæíî, ÷òî, ðàçóìååòñÿ, óìåíüøèò êîëè÷åñòâî îøèáîê â èõ

ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóþùàÿ, åùå áîëåå ñòðîãàÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü

ïðèìåíåíà ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðàâîíàðóøèòåëÿì, – çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó.

Èìåííî îíà òðåáóåò áîëåå òùàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, ïîñêîëüêó âîïðîñû,

ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì äàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèîííûìè è

òðåáóþò îò ó÷åíûõ áîëåå òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Êàê óæå íå ðàç áûëî îòìå÷åíî, ñò. 461 ÓÏÊ òðåáóåò ïðèìåíÿòü çàêëþ÷åíèå

ïîä ñòðàæó â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ,

íàïðàâëÿÿ îðãàíû, âåäóùèå ïðîöåññ, íà áîëåå òùàòåëüíîå èçó÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ,

ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ ïðè èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Ïî ñìûñëó äàííîé

ñòàòüè óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå âèäû:

1. Îáùèå îñíîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïðèìåíèòü ëþáóþ ìåðó ïðåñå÷åíèÿ â

îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî (ïåðå÷èñëåíû â ñò. 162 ÓÏÊ).

2. Ñïåöèàëüíûå îñíîâàíèÿ (ïåðå÷èñëåíû â ñò. 169 ÓÏÊ), êîòîðûå ïîçâîëÿþò

ïðèìåíèòü â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ èìåííî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó.

3. Îáñòîÿòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ

çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó (ïåðå÷èñëåíû â ñò.ñò. 164, 460 ÓÏÊ).

Ïåðâàÿ ãðóïïà îñíîâàíèé ÷åòêî óêàçàíà â çàêîíå è ðàñøèðèòåëüíîìó

òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæèò. ×òî êàñàåòñÿ âòîðîé è òðåòüåé ãðóïïû îáñòîÿòåëüñòâ, òî

âîïðîñ îá èõ ðîëè ïðè èçáðàíèè çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â êà÷åñòâå ìåðû
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ïðåñå÷åíèÿ îñòàþòñÿ äî êîíöà íå ðåøåííûìè è òðåáóþò, íà íàø âçãëÿä,

çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, î ïîíÿòèè «èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé», êîòîðîå

ïðåäóñìàòðèâàåò ñò. 461 ÓÏÊ â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè

íåñîâåðøåííîëåòíåãî çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Ââîäÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé

çàêîí óêàçàííîå ïîíÿòèå, çàêîí íå òîëêóåò åãî, íî óêàçûâàåò ïðè ýòîì, ÷òî òàêàÿ

èñêëþ÷èòåëüíîñòü ìîæåò äåéñòâîâàòü ëèøü òîãäà, êîãäà ýòî ñâÿçàíî ñ òÿæåñòüþ

ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî çàêîíîäàòåëü

ïîíèìàåò ïîä òÿæåñòüþ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ? Íà ýòîò âîïðîñ ÓÏÊ òàêæå

íå äàåò îòâåòà, è îñòàåòñÿ òîëüêî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîíÿòèå òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî

ïðåñòóïëåíèÿ îõâàòûâàåò òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðûå óãîëîâíûé çàêîí

ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê áîëåå ïÿòè, íî íå

áîëåå äåñÿòè ëåò (ï. 4 ñò. 15 ÓÊ ÄÍÐ) è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðûå

ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå äåñÿòè ëåò èëè

áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå (ï. 5 ñò. 15 ÓÊ ÄÍÐ) [3, ñ. 677]. Ïî ñîäåðæàíèþ æå ñò. 15

ÓÊ ÄÍÐ ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè (ïï. 2, 3) íå îòíîñÿòñÿ ê

êàòåãîðèè òÿæêèõ è çà ñîâåðøåíèå èõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïîñëåäíèì

ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ïðîñòî

íåâîçìîæíî. Îäíàêî ïðè ýòîì â ñò. 169 ÓÏÊ çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò, ÷òî

çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó âîçìîæíî ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà êîòîðûå

çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê áîëåå òðåõ

ëåò. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ – íå áîëåå òðåõ ëåò. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïî ñìûñëó

çàêîíà îáùàÿ íîðìà î ìåðå ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû (ñò. 169 ÓÏÊ)

ïðîñòî íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáâèíÿåìûõ, ïîñêîëüêó

ê ïîñëåäíèì ïðîñòî íåâîçìîæíî ïðèìåíèòü çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó çà ñîâåðøåíèå,

íàïðèìåð, ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè, à òåì áîëåå íåáîëüøîé òÿæåñòè. Íî

çàêîíîäàòåëü (ñò. 461 ÓÏÊ), íàïðàâëÿÿ îðãàíû, âåäóùèå ïðîöåññ, íà ó÷åò ñò. 169

ÓÏÊ ïðè ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè ïîäðîñòêîâ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ïðîñòî

äåëàåò óêàçàííûå íîðìû ïðîòèâîðå÷èâûìè. Óêàçàíèå æå çàêîíà íà

èñêëþ÷èòåëüíîñòü ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ

çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó äåëàåò íåâîçìîæíûì ïðèìåíåíèå óêàçàííîé ìåðû

ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè ïîäðîñòêîâ âî âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ñëó÷àÿõ,

ïîñêîëüêó òåðìèí «èñêëþ÷èòåëüíûé» ñëåäóåò ïîíèìàòü â òðåõ çíà÷åíèÿõ: êîòîðûé

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷åíèå èç îáùèõ ïðàâèë, ïðèâû÷íûõ íîðì, êîòîðûé

ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì; îñîáûé; íåîáû÷íûé, ðåäêèé; åäèíñòâåííûé, òîëüêî

îäèí [4, ñ. 677].

Îäíàêî, êàê ïðàâèëüíî çàìåòèë È.Ë. Ïåòðóõèí, òàêîå èñêëþ÷åíèå íà ïðàêòèêå

ïðåâðàòèëîñü â ïðàâèëî [5, ñ. 182]. Òàêèì îáðàçîì, ìû â öåëîì ðàçäåëÿåì ìíåíèå

íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, ÷òî ïîíÿòèå «èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè» íå ñîîòâåòñòâóþò íè

îäíîìó èç ïðèâåäåííûõ çíà÷åíèé ñëîâà «èñêëþ÷èòåëüíûé» [6, ñ. 135]. Ïî-ðàçíîìó

òðàêòóåòñÿ óêàçàííîå ïîíÿòèå è íà ïðàêòèêå. Îäíè ñëåäîâàòåëè, ññûëàÿñü íà

«èñêëþ÷èòåëüíîñòü» ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ïîäðîñòêîâ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó,

ñëèøêîì îñòîðîæíî ïîäõîäÿò ê ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

íåñîâåðøåííîëåòíèå, ñîâåðøàÿ ïðåñòóïëåíèå ïîâòîðíî, óæå íàõîäÿñü ïðè ýòîì ïîä
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ñëåäñòâèåì, îñòàþòñÿ íà ñâîáîäå. Äðóãèå ñëåäîâàòåëè, íàîáîðîò, äàæå íåñìîòðÿ íà

òî, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèé ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå âïåðâûå, ïðèìåíÿþò â

ïîñëåäíåì çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ðóêîâîäñòâóÿñü òåì, ÷òî ïðåñòóïëåíèå îòíîñèòñÿ

ê êàòåãîðèè òÿæêèõ. Ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåïîíèìàíèÿ

ñëåäîâàòåëÿìè òðåáîâàíèé çàêîíà, ïîñêîëüêó èìåííî çàêîí èìååò îïðåäåëåííûå

ïðîáåëû îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ê ïîäðîñòêàì òàêîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ,

êàê çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó. Íà íàø âçãëÿä, âî èçáåæàíèå òàêèõ íåäîðàçóìåíèé,

íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, èñïðàâèòü ðåäàêöèîííûå îøèáêè, äîïóùåííûå â

äåéñòâóþùåì ÓÏÊ. Ñ÷èòàåì, ÷òî ñò. 461 ÓÏÊ äîëæíà áîëåå êîíêðåòíî òîëêîâàòü

îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â îòíîøåíèè ïîäðîñòêîâ. Èòàê,

åñëè çàêîíîäàòåëü ïðåäïèñûâàåò îðãàíàì, âåäóùèì ïðîöåññ, ïðèìåíÿòü ê

íåñîâåðøåííîëåòíåìó óêàçàííûé ìåðó ïðåñå÷åíèÿ ëèøü çà ñîâåðøåíèå

ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ òÿæêèìè (ï.ï. 4, 5 ñò. 15 ÓÊ ÄÍÐ), îá ýòîì

êîíêðåòíî íåîáõîäèìî óêàçàòü â çàêîíå. ×òî æå êàñàåòñÿ «èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àâ»,

òî îíè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íà ïðàêòèêå, íî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çà ñîâåðøåíèå

ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü îòíîñèò ê íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè ïðè

íàëè÷èè ïðè ýòîì îïðåäåëåííûõ óñëîâèé (ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïîâòîðíî,

ñèñòåìàòè÷íîñòü àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ è äð.) . Íà íàø âçãëÿä, èìåííî òàêàÿ

ñõåìà ïîçâîëèò ïîäâåñòè ïîíÿòèå «èñêëþ÷èòåëüíîñòü» ê åãî èñòèííîìó çíà÷åíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäëàãàåì ñôîðìóëèðîâàòü

ñò. 461 ÓÏÊ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Çàäåðæàíèå è çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó íåñîâåðøåííîëåòíåãî
Çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê

íåñîâåðøåííîëåòíèì ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà êîòîðûå çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî

íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê áîëåå ïÿòè ëåò. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ

ñëó÷àÿõ óêàçàííûå ìåðû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà

êîòîðûå çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû è íà ñðîê íå

áîëåå ïÿòè ëåò, ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüÿìè

117, 162, 164, 169 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà».

Îäíàêî òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà íîðìû çàêîíà íå îáÿçûâàåò îðãàí äîçíàíèÿ,

ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà è ñóä ïðèìåíÿòü çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó çà ñîâåðøåíèå

íåñîâåðøåííîëåòíèì âñåõ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à ëèøü äîïóñêàåò

òàêóþ âîçìîæíîñòü. Ïî äåëàì æå î ïðåñòóïëåíèÿõ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè

ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè ïîäðîñòêîâ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ôàêòè÷åñêè

íåâîçìîæíûì, îäíàêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ ýòîãî åñòü íåîáõîäèìûå

îñíîâàíèÿ, çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò òàêóþ âîçìîæíîñòü.

Òàêèå èçìåíåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòíîñèòåëüíî

ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ðàññìîòðåííûõ íàìè ìåð ïðåñå÷åíèÿ ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íà íàø âçãëÿä, ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿþò íà ðàáîòó îðãàíîâ

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäà ïî óãîëîâíûì äåëàì äàííîé êàòåãîðèè.
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PECULIARITIES OF APPLICATION OF DETENTION AND
DETERMINATION BY GUARANTEE IN CASE OF CRIMES OF MINORS

In this scientific article, an analysis of such preventive measures as arrest and detention and

the characteristics of their use in relation to juvenile defendants (suspects) is carried out. Amendments

to the criminal procedural legislation of the Donetsk People’s Republic in terms of the grounds for

the use of these preventive measures are proposed.

Keywords: juvenile defendants, preventive measures, arrest on suspicion of committing a crime,

imprisonment.
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ÓÄÊ 343.121:341.231.14

Ìåðêóëîâ Ñ.Í.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒÀÕ ÏÐÀÂ
ÎÁÂÈÍßÅÌÎÃÎ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

Â ñòàòüå ðàñêðûòû ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå «ñòàíäàðòîâ ïðàâ» îáâèíÿåìîãî â óãîëîâíîì

ïðîöåññå, äàíî îïðåäåëåíèå è îõàðàêòåðèçîâàíà ñóùíîñòü ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè,

ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìû óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî

ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ è ïðàâîâîé ñóùíîñòè îñíîâíûõ

ñòàíäàðòîâ ïðàâ îáâèíÿåìîãî â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà îáâèíÿåìîãî, ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà â

óãîëîâíîì ïðîöåññå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðèíóæäåíèå, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè,

óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè íàøå ãîñóäàðñòâî íàõîäèòñÿ íà

ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì îáùåñòâà,

ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ

âûñøåé öåííîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ). Ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû íå ñîäåðæàò îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ

«ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà» ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ ïîíÿòèå «ñòàíäàðò» òàêæå îòñóòñòâóåò.

Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå «ìåæäóíàðîäíûõ

ñòàíäàðòîâ» – ýòî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû è ïðèíöèïû, çàêðåïëÿþùèå

ñòàíäàðòèçèðîâàííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â òåõ

èëè èíûõ ñôåðàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà [1, ñ. 736].

Ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå î òîì, ÷òî ê íèì îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå

äîêóìåíòû îáùåãî õàðàêòåðà èëè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà, ñîäåðæàùèå

îïðåäåëåííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ðàòèôèöèðîâàííûå âñåìè èëè

áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ. Òàê, Ã. À. Ìþëëåðñîí óêàçûâàåò, ÷òî òåðìèíîì

ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà ïðàâ ÷åëîâåêà îõâàòûâàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå íîðìû,

òàêèå êàê ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðåçîëþöèè ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèé, ïîëèòè÷åñêèå äîãîâîðåííîñòè [2, ñ. 289].

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè âûñêàçûâàþòñÿ î ïðèçíàíèè â êà÷åñòâå

ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ îïðåäåëåííûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ. Òàê,

Ð. Ã. Âàãèçîâ ïèñàë, ÷òî èõ ñëåäóåò ïîíèìàòü èìåííî êàê îáùåïðèçíàííûå íîðìû

ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè â îòíîøåíèè ñâîèõ

ãðàæäàí è ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé [3, ñ. 34–36].

© Ìåðêóëîâ Ñ. Í., 2019
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Ñ. Ì. ßãîôàðîâ ïîíèìàåò ïîä ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè òîëüêî

îïðåäåëåííûå ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, ðåàëüíîå âîïëîùåíèå êîòîðûõ ÷àñòî

çàòðóäíåíî èõ ëàêîíè÷íûì õàðàêòåðîì, è ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â èõ

ïîíèìàíèè, à ñîîòâåòñòâåííî è â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè [4, ñ. 91]. Ó÷èòûâàÿ

èñòî÷íèêè çàêðåïëåíèÿ, ôîðìó è âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ, çíà÷åíèå è

âëèÿíèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â íàóêå áûëè îñâåùåíû îñíîâíûå ðîäîâûå

ïðèçíàêè, ïðèñóùèå êàòåãîðèè «ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà»:

1) îíè óíèâåðñàëüíû. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ

åäèíûìè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó

ìåæäóíàðîäíîìó àêòó. Òðåáîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå èìè, èìåþò îäèíàêîâóþ

ñòåïåíü èìïåðàòèâíîñòè íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì ãîñóäàðñòâå îíè ïðèìåíÿþòñÿ.

Âàæíîé ñîöèàëüíîé ôóíêöèåé ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ

÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè óñòàíàâëèâàþò «ìèíèìàëüíûé óðîâåíü» îïðåäåëåíèÿ

è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, òî åñòü òîò óðîâåíü îñîçíàíèÿ è âåðáàëèçàöèè ïðàâ

÷åëîâåêà, â êîòîðîì íàõîäèò âûðàæåíèå êîíñåíñóñ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ìèðîâûõ

ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ;

2) ïî ñâîåé ñóòè îíè ÿâëÿþòñÿ ìîäåëüþ, ýòàëîíîì, óñòàíàâëèâàþò íîðìû ïî

ñîäåðæàíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è èõ íàäëåæàùåìó ñîáëþäåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûé ñòàíäàðò ñëåäóåò ñ÷èòàòü îáðàçöîì,

èäåàëüíîé ìîäåëüþ, ïàðàäèãìîé, çàêðåïëÿþùåé îïðåäåëåííûå íîðìû (ïðèíöèïû)

â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò îáÿçàòåëüíîñòü ñîâåðøåíèÿ

îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé (èëè âîçäåðæàíèÿ îò èõ ñîâåðøåíèÿ), âíåäðåíèå

îïðåäåëåííûõ ìåð è ò.ä. ñî ñòîðîíû ëþáîãî ñóáúåêòà, ñïîñîáíîãî âëèÿòü íà

îáåñïå÷åíèå è çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà;

3) îíè èìåþò îáùèé õàðàêòåð, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòàíäàðò íå

óêàçûâàåò êîíêðåòíûõ îáÿçàííîñòåé, èõ àäðåñàòîâ è ò.ï., à òîëüêî â îáùèõ ÷åðòàõ

çàêðåïëÿåò îïðåäåëåííîå ïðàâèëî èëè ïðèíöèï, íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ êîòîðîãî

ïðåäïîëàãàåòñÿ îïðåäåëåííûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòîì èëè âûòåêàåò èç

îáùåïðèçíàííîé ìèðîâîé ïðàêòèêè;

4) ñôåðà îõâàòà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà – ýòî îáëàñòè

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà, òðåáîâàíèÿ ïî

ñîáëþäåíèþ è îõðàíå êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàíäàðòàìè;

5) ýòè íîðìû èìåþò íàèáîëåå çíà÷èìûé õàðàêòåð. Òî åñòü íàäëåæàùèå óñëîâèÿ

ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ è íîðì ñîñòàâëÿþò íåîáõîäèìóþ îñíîâó äëÿ áåçîïàñíîãî

è áëàãîïðèÿòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè è ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêîé

ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

6) îíè èìåþò îñîáóþ ôîðìó çàêðåïëåíèÿ. Îáùåïðèçíàííîé ôîðìîé

çàêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîñòîðîííåé

(äâóñòîðîííèé) ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð. Âìåñòå ñ òåì, ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû

è ïðèíöèïû ðåàëèçóþòñÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, áóäó÷è

èìïëåìåíòèðîâàíû â íàöèîíàëüíûå èñòî÷íèêè, è òåì ñàìûì ïðèîáðåòàþò îáùèé

è óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð.

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà – ýòî óíèâåðñàëüíûå ïðèíöèïû è íîðìû
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îáùåãî õàðàêòåðà, óñòàíàâëèâàþùèå èäåàëüíûå ìîäåëè ôèêñàöèè, ðåàëèçàöèè è/

èëè îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà, ÿâëÿþùèåñÿ âûðàæåíèåì îáðàçöîâîãî ïîíèìàíèÿ è

ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, èõ ñîáñòâåííîé è èíñòðóìåíòàëüíîé öåííîñòè äëÿ

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðåäëàãàëîñü ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû

îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êëàññèôèöèðîâàòü

íà:

1) ñòàíäàðòû, èìåþùèå ñòàòóñ îáùåïðèçíàííûõ íîðì;

2) ñòàíäàðòû äëÿ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíåíû èëè ìîãóò áûòü

ïðèìåíåíû ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû;

3) ñòàíäàðòû äëÿ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðåñòóïëåíèÿ;

4) ñòàíäàðòû â ñôåðå þâåíàëüíîé þñòèöèè;

5) ñòàíäàðòû ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ìåðû

ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè âñåãî êîìïëåêñà óêàçàííûõ

âûøå ñòàíäàðòîâ;

6) ñòàíäàðòû â ñôåðå ýòèêè è ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà [5,

ñ. 178–183].

Íàèáîëåå ïîëíîå îïðåäåëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäëàãàåò

Ä. Â. Ñèìîíîâè÷, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòîì îáåñïå÷åíèÿ

ïðàâ ÷åëîâåêà â óãîëîâíîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, îòðàæàþùåå îáùèå

ïðèíöèïû è ïðàêòèêó îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, óñòàíîâëåííûå Êîíâåíöèåé î

çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ) è ïðîòîêîëàìè

Ñîâåòà Åâðîïû ê íåé, à òàêæå ïðèíÿòûìè íà åå îñíîâå ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî

ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû) è ÿâëÿþùèåñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ

âûïîëíåíèÿ íàöèîíàëüíûìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè â õîäå óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà [6, ñ. 20]. Ïðàâà ÷åëîâåêà óíèêàëüíû ïî õàðàêòåðó, âàæíîñòè è

îáúåìó ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì. Îíè îïðåäåëÿþò ñòàòóñ ÷åëîâåêà â

ëþáîì îáùåñòâå, è ÿâëÿåòñÿ êîíñòðóêòèâíûì ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ

öèâèëèçîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, óäîâëåòâîðåíèÿ èõ èíòåðåñîâ è

ïîòðåáíîñòåé.

Â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðàâà ÷åëîâåêà èìåþò ñïåöèôè÷åñêîå

ñîäåðæàíèå, ïîñêîëüêó çàêîí ðàçðåøàåò ïðèìåíåíèå ìåð, îãðàíè÷èâàþùèõ äàííûå

ïðàâà â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ äîçíàíèÿ è

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñâÿçàíà ñ ïðèìåíåíèåì ê ïîäîçðåâàåìûì è

îáâèíÿåìûì ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

âñå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ èëè ïðåêðàùàþòñÿ â õîäå

ïðèìåíåíèÿ èëè îòìåíû êîíêðåòíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ èìåþò õàðàêòåð âëàñòíûõ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðèíóæäåíèå ïðîíèçûâàåò âñå ïðîèçâîäñòâî ïî

óãîëîâíûì äåëàì, è îíî âñåãäà ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâ è

ñâîáîä ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâ

÷åëîâåêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðè ïðåäúÿâëåíèè ëèöó îáâèíåíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ó÷èòûâàÿ

îïðåäåëåíèå åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñôåðå óãîëîâíîãî
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ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåäëîæåííîå ó÷åíûìè è ñ ó÷åòîì ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ

õàðàêòåðíûìè äëÿ âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ âîîáùå, ñ÷èòàåì, ÷òî

ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè îáâèíåíèè ëèöà â ñîâåðøåíèè

óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî îáùåïðèçíàííûå ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì,

óíèâåðñàëüíûå è çàêðåïëåííûå â Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä

è â ïðåöåäåíòíûõ ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàèáîëåå çíà÷èìûå,

îñíîâîïîëàãàþùèå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ìîäåëü îõðàíû è (èëè) ðåàëèçàöèè ïðàâ

÷åëîâåêà âî âðåìÿ åãî îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ÿâëÿþùèåñÿ

îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ íàöèîíàëüíûìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè.

Â íàóêå óãîëîâíîãî ïðîöåññà áûëà ïðåäëîæåíà ñèñòåìà åâðîïåéñêèõ

ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ä. Â. Ñèìîíîâè÷ ñ÷èòàåò,

÷òî åå ñîñòàâëÿþò: 1) ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî (ñò. 6

Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä); 2) ïðàâî íà ñâîáîäó è

ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü (ñò. 5 Êîíâåíöèè); 3) ïðàâî íà óâàæåíèå ÷àñòíîé è

ñåìåéíîé æèçíè (ñò. 8 Êîíâåíöèè) 4) ðàçóìíûå ñðîêè ïðîèçâîäñòâà [7, ñ. 97].

Åñòåñòâåííî, ÷òî íå âñå óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ, èñïîëüçóåìûå â óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè îáâèíåíèÿ.

Îïðåäåëèìñÿ ñ òåìè, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðè îáâèíåíèè ëèöà â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî

ïðåñòóïëåíèÿ. Âàæíûì ïîëîæåíèåì, êîòîðîå ïðèîáðåëî çíà÷åíèå åâðîñòàíäàðòà,

ÿâëÿåòñÿ ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè. Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà Æàí-Ïîëü Êîñòà â îäíîì èç ñâîèõ èíòåðâüþ Ðàäèî Ñâîáîäà â èþëå 2011

ãîäà óêàçûâàë, ÷òî ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ îñíîâ

ñïðàâåäëèâûõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå ñóäîïðîèçâîäñòâî äîëæíî

äåéñòâîâàòü ïî ïðèíöèïó, ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå:

÷åëîâåê, â îòíîøåíèè êîòîðîãî åñòü êàêèå-òî ïîäîçðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåâèíîâíûì,

à åñëè îíî âèíîâàòî, òî ýòî äîëæíû äîêàçàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè – ýòî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó

îáâèíÿåìûé (ïîäñóäèìûé) ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíà íå áóäåò äîêàçàíà

â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ïðè÷åì âèíîâíûì ëèöî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî

ïðèãîâîðîì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå äàíîãî åâðîñòàíäàðòà â

Êîíâåíöèè. Â íåé óêàçàíî, ÷òî êàæäûé îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî

ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì äî òåõ ïîð, ïîêà åãî âèíà íå áóäåò äîêàçàíà

â çàêîííîì ïîðÿäêå (÷. 2 ñò. 6). Ýòî ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò: à) ãðàíèöû äåéñòâèÿ

ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè (â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì)

á) ìîìåíò ïðèçíàíèÿ ëèöà âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (êîãäà

âèíà äîêàçàíà â çàêîííîì ïîðÿäêå); â) íåäîïóñòèìîñòè èíîé ïðîöåäóðû ïðèçíàíèÿ

ëèöà âèíîâíûì, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî â çàêîíå, òî åñòü ïðåçóìïöèÿ ïðèçíàåòñÿ

îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (èìåííî òàêîå

òîëêîâàíèå óêàçàííîé íîðìû Êîíâåíöèè ïðåäîñòàâëÿåò Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â ñâîåì ðåøåíèè ïî äåëó Äåâèð ïðîòèâ Áåëüãèè îò 27 ôåâðàëÿ 1980) [8].

Ðàññìîòðèì, êàê ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè âëèÿåò íà ñóòü è ðåàëèçàöèþ

îáâèíåíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
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Íàçíà÷åíèå ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè ïðåæäå âñåãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû

ïðîòèâîñòîÿòü â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îáâèíèòåëüíîìó óêëîíó,

ñóáúåêòèâèçìó, òåíäåíöèîçíîñòè èëè äàæå ïðîèçâîëó – âñåìó, ÷òî ïðåâðàùàåò

óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â îðóäèå ðàñïðàâû íàä îáâèíÿåìûì, îòîæäåñòâëÿåò

îáâèíÿåìîãî ñ âèíîâàòûì, äåëàåò åãî ôàêòè÷åñêè áåñïðàâíûì.

Ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ðåøåíèè íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì

ñïîðà îòíîñèòåëüíî îáîñíîâàííîñòè âûäâèíóòîãî ïðîòèâ ëèöà óãîëîâíîãî

îáâèíåíèÿ (÷. 1 ñò. 6) óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îáâèíåíèå äîëæíî áûòü îáîñíîâàííûì

è îáÿçàííîñòü òàêîãî îáîñíîâàíèÿ âîçëàãàåòñÿ íà ëèö, êîòîðûì çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò

ïðàâî âûäâèãàòü îáâèíåíèå ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Åâðîïåéñêèé ñóä â ñâîåì ðåøåíèè

ïî äåëó Áàðáåðà, Ìåññåãå è ßáàðäî ïðîòèâ Èñïàíèè îò 6 äåêàáðÿ 1998 îòìåòèë,

÷òî îáÿçàííîñòüþ ñòîðîíû îáâèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå ëèöà î

ïðåäúÿâëåííîì îáâèíåíèÿ, ÷òîáû îíî ìîãëî ïîäãîòîâèòü è äîëæíûì îáðàçîì

ïðåäñòàâèòü àðãóìåíòû â ñâîþ çàùèòó, à äîêàçàòåëüñòâà, ïîëîæåííûå â îñíîâó

âûâîäà ñóäà î âèíîâíîñòè îáâèíÿåìîãî, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì

äîñòàòî÷íîñòè è óáåäèòåëüíîñòè [9].

Òàêèì îáðàçîì, èç ïðèâåäåííîãî ðåøåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ïðåçóìïöèÿ

íåâèíîâíîñòè ðàñöåíèâàåòñÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì êàê îñíîâàíèå äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ

ïðàâà ÷åëîâåêà áûòü íåçàìåäëèòåëüíî è ïîäðîáíî óâåäîìëåííûì íà ïîíÿòíîì

ÿçûêå î õàðàêòåðå è îñíîâàíèè ïðåäúÿâëåííîãî åìó îáâèíåíèÿ è ïðàâî èìåòü

äîñòàòî÷íîå âðåìÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ ïîäãîòîâêè ñâîåé çàùèòû.

Ïðè ðåàëèçàöèè îáâèíåíèå ïî ïîëîæåíèÿìè ï. 3 (à) ñò. 6 Êîíâåíöèè ëèöî

äîëæíî áûòü íåçàìåäëèòåëüíî è ïîäðîáíî ïðîèíôîðìèðîâàíî î õàðàêòåðå è

îñíîâàíèè ïðåäúÿâëåííîãî ïðîòèâ íåãî îáâèíåíèÿ. Èìåííî ýòî ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ

ñëåäóþùèì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòîì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ îáâèíÿåìîãî. Èñõîäÿ

èç ýòîãî ïðèíöèïà, îáâèíÿåìîãî ñëåäóåò èíôîðìèðîâàòü êàê î ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíå

îáâèíåíèÿ, òî åñòü ïðèâåñòè äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå ñòàëè ïðè÷èíîé ïðåäúÿâëåíèÿ

îáâèíåíèÿ, òàê è î ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè, òî åñòü ïðåäîñòàâèòü èõ þðèäè÷åñêóþ

îöåíêó.

Ïîä òåðìèíîì «ïðè÷èíû îáâèíåíèÿ» ïîíèìàåòñÿ äåÿíèå, ñîâåðøåíèå

êîòîðîãî âìåíÿåòñÿ îáâèíÿåìîìó â âèíó, à ïîä òåðìèíîì «õàðàêòåð» – ïðàâîâàÿ

êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèÿ, â êîòîðîì îáâèíÿåòñÿ ëèöî [10, ñ. 1008].

Äåòàëüíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòü

îáâèíÿåìîìó âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâèòü ñâîþ çàùèòó. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü

íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî ïðîñüáå îáâèíÿåìîãî äîïîëíèòåëüíîé

èíôîðìàöèè è òî, áûëà ëè îíà äîñòàòî÷íîé.

Íåìåäëåííîå èíôîðìèðîâàíèå î ïðåäúÿâëåííîì îáâèíåíèè òðåáóåò ñîêðàùåíèÿ

âðåìåíè ìåæäó ìîìåíòîì ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ è ñîîáùåíèåì îá ýòîì ëèöó.

Èíôîðìèðîâàíèå îáâèíÿåìîãî î âûäâèíóòîì ïðîòèâ íåãî îáâèíåíèè äîëæíî

áûòü ñäåëàíî íà ïîíÿòíîì åìó ÿçûêå (ï. 3 (à) ñò. 6). Ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ïîìîùü

ïåðåâîä÷èêà, êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî Êîíâåíöèåé, ïðåäóñìàòðèâàåò îñâîáîæäåíèå

îáâèíÿåìîãî îò ðàñõîäîâ íà ïåðåâîä÷èêà. Òàê, â äåëå «Îçòþðê ïðîòèâ Ãåðìàíèè»

Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèçíàë íåâîçìîæíûì âîçëîæåíèå íà îáâèíÿåìîãî ðàñõîäîâ íà

ïåðåâîä÷èêà äàæå â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ íå â åãî ïîëüçó [11].



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 2

44

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû, îñóùåñòâëåíèå óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå îáåñïå÷èâàåò åäèíîîáðàçèå â óãîëîâíîì

ïðîèçâîäñòâå, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëîæåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà

ÿçûêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé ñîáëþäåíèÿ çàêîííûõ

èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, íå âëàäåþùèõ ÿçûêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè

íåäîñòàòî÷íî âëàäåþùèõ èì, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàþò ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé

ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ âñåãî óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Óðîâåíü ïîíèìàíèÿ ÿçûêà

ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè åãî ïðèìåíåíèÿ íåèçáåæíî çàâèñèò îò îöåíêè ôàêòà è ïðàâà

è îïðåäåëÿåò óðîâåíü íåîáõîäèìîé ïîìîùè. Îäíàêî îáâèíÿåìûé äîëæåí áûòü

ïîñòàâëåí â òàêèå óñëîâèÿ, ÷òîáû îí ìîã ïîíÿòü õîä ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà

è ó÷àñòâîâàòü â íåì â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü

ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Èñõîäÿ èç ýòîãî, â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà

ïî óãîëîâíûì äåëàì ñëåäóåò âûÿñíèòü âîïðîñ î ñòåïåíè âëàäåíèè ÿçûêîì óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ëèöà, íå âëàäåþùèå ÿçûêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà – ýòî ëèöà, êîòîðûå

íå ìîãóò âûñêàçûâàòüñÿ íà äàííîì ÿçûêå è íå ïîíèìàþò óñòíóþ ðå÷ü

ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ëèöà, íåäîñòàòî÷íî âëàäåþùèå ÿçûêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà, – ýòî

ëèöà, êîòîðûå ïëîõî ïîíèìàþò ðàçãîâîðíûé ÿçûê ñóäîïðîèçâîäñòâà è íå ìîãóò

ñâîáîäíî èçúÿñíÿòüñÿ íà íåì [12, ñ. 786].

Ñ÷èòàåì, ÷òî ãëàâíûì êðèòåðèåì, êîòîðûé ìîæåò îïðåäåëèòü ñòåïåíü

âëàäåíèÿ ÿçûêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîå ìíåíèå îáâèíÿåìîãî.

Åñëè îí ÷óâñòâóåò äàæå íåçíà÷èòåëüíûå îñëîæíåíèÿ â îáùåíèè íà ÿçûêå,

èñïîëüçóåìîì â õîäå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò åìó

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå, òî ê ó÷àñòèþ â äàííîì ïðîèçâîäñòâå äîëæåí áûòü

ïðèâëå÷åí ïåðåâîä÷èê.
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ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ «ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÁÙÅÑÒÂÀ»
È «ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÅÆÈÌ»: ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåí òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò êàòåãîðèé «ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà

îáùåñòâà» è «ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì», èõ þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå. Îñóùåñòâëåíî âûÿâëåíèå

ïðè÷èí èõ îòîæäåñòâëåíèÿ. Îáîñíîâàíà ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ,

à òàêæå ïðåäëîæåí ïîäõîä ê ñîîòíîøåíèþ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ãîñóäàðñòâåííûé

ðåæèì.

Íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà êàòåãîðèè «ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà»

ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé

ìûñëè. Âìåñòå ñ òåì èçó÷åíèå äàííîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî

ôåíîìåíà â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïóòåì

çàèìñòâîâàíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà è íàðàáîòîê ïîëèòîëîãèè.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòüþ

âûðàáîòêè ñàìîñòîÿòåëüíîãî òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà ê ïîíÿòèþ

«ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà», ðàññìîòðåíèÿ åãî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Â

ýòîì êîíòåêñòå îòäåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðàçãðàíè÷åíèå êàòåãîðèé

«ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà» è «ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì», ïîñêîëüêó â íàó÷íîé

ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ íååäèíè÷íûå ñëó÷àè ôàêòè÷åñêîãî îòîæäåñòâëåíèÿ äàííûõ

ïîíÿòèé, èõ ïîäìåíû, ïóòåì îáîçíà÷åíèÿ íàçâàííûìè òåðìèíàìè îäíîãî è òîãî

æå ÿâëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà êîíöåïòóàëüíîãî òåîðåòèêî-

ïðàâîâîãî ïîäõîäà ê ðàçãðàíè÷åíèþ ïîíÿòèé «ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà» è

«ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì».

Íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà òåîðèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îñóùåñòâëÿëàñü â ïåðèîä

ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé ñîâîêóïíîñòè íàó÷íûõ çíàíèé î ïîëèòèêå, îáúåäèíåíèÿ

ðàçðîçíåííûõ çíàíèé î ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèÿõ è ïðîöåññàõ.

Âìåñòå ñ òåì, åùå ïðè êîíöåïòóàëüíîì îôîðìëåíèè ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî

ôåíîìåíà «ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà» â ðàáîòå Òîëêîòòà Ïàðñîíñà «Ñèñòåìà

ñîâðåìåííûõ ñîîáùåñòâ» äàííûì àâòîðîì áûë îïèñàí è åãî þðèäè÷åñêèé àñïåêò

[1, ñ. 26].

Îáùåïðèíÿòûì ÿâëÿåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî ïîäõîä àìåðèêàíñêîãî ñîöèîëîãà

óñìàòðèâàåò ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó â åå ôóíêöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè èíòåãðàöèè

© Îâèííèêîâà Ð. Â., 2019
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îáùåñòâà, â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèè îáùåé öåëè.

Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà íå îòðàæàåò âñåé ïîëíîòû ñóùíîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ

ðàññìàòðèâàåìîé òåîðèè. Òàê, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ â

êîíòåêñòå îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ôîðì è ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, – íàïðèìåð, ïðè îïèñàíèè çíà÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé

ðåâîëþöèè [1, ñ. 52]; êîíòåêñòóàëüíûõ ñâîéñòâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû åâðîïåéñêîãî

òèïà [1, ñ.  54]; ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ýïîõè ðàííåé ñîâðåìåííîñòè â ðåçóëüòàòå

ïðîìûøëåííîé è äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèé [1, ñ. 65]; îñîáåííîñòåé Ñîâåòñêîé

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû [1, ñ. 79]; íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè ßïîíèè ïîñëå

ðåâîëþöèè Ìýéäçè [1, ñ. 86]. Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî

ïðè êîíöåïòóàëüíîì îôîðìëåíèè òåîðèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Òîëêîòò Ïàðñîíñ

íå ðàçãðàíè÷èâàë êàòåãîðèè «ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà», «ïîëèòè÷åñêèé

ðåæèì» è «ôîðìà ïðàâëåíèÿ», èñïîëüçóÿ õàðàêòåðèçóþùèå èõ ñâîéñòâà äëÿ

îïèñàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-þðèñòîâ ïî-ïðåæíåìó íå

ðàçãðàíè÷èâàþò ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà» è «ïîëèòè÷åñêèé

ðåæèì», îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå èìååò âàæíîå òåîðåòèêî-

ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü ïðàâèëüíîå è ïîëíîå

ïîíèìàíèå ñóùíîñòè äàííîãî ÿâëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

åäèíûé ïîäõîä ê ôîðìóëèðîâàíèþ äåôèíèöèè, à òàêæå âûäåëåíèþ ñóùíîñòíûõ

õàðàêòåðèñòèê ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà» êàê òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî

ÿâëåíèÿ íå âûðàáîòàíû.

Íàèáîëåå àáñòðàêòíûì, íåêîíêðåòèçèðîâàííûì ìîæíî ñ÷èòàòü ïîíèìàíèå

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êàê ñôåðû îáùåñòâà, ñâÿçàííîé ñ îñîáîé äåÿòåëüíîñòüþ –

ïîëèòèêîé; êàê ñîâîêóïíîñòè ëèö è èíñòèòóòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïîëèòè÷åñêîì

ïðîöåññå [2, ñ. 183]. Òàêàÿ òðàêòîâêà ðàññìàòðèâàåìîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî

ôåíîìåíà íå ðàñêðûâàåò åãî âàæíûõ, ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ñ òî÷êè çðåíèÿ

òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Â îòäåëüíóþ ãðóïïó ìîæíî âûäåëèòü òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ

ñèñòåìà», êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ýêëåêòè÷íîñòüþ â ïîäáîðêå êëþ÷åâûõ

ñîñòàâëÿþùèõ äàííîãî ÿâëåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, Ê. Ã. Âîëûíêà ïîíèìàåò ïîä

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé,

ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîëèòè÷åñêèõ íîðì,

ïðèíöèïîâ è òðàäèöèé, ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, êóëüòóðû è ÑÌÈ â èõ

âçàèìîäåéñòâèè, êîòîðûå îòîáðàæàþò èíòåðåñû è âîëþ ñîöèàëüíûõ îáúåäèíåíèé,

ðåàëèçóþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü, áîðþùèõñÿ çà åå îñóùåñòâëåíèå â ðàìêàõ

ïðàâà ÷åðåç ãîñóäàðñòâî [3, ñ. 240]. Ê äàííîìó ïîäõîäó ìîæíî òàêæå îòíåñòè è

äåôèíèöèè È. À. Ñîëîâüåâà è Â. Ï. Ïóãà÷åâà [4, ñ. 41].

Ñóùåñòâóåò òàêæå íàó÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé

÷åðòû, õàðàêòåðèçóþùåé ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó îáùåñòâà, è îïðåäåëÿþùóþ

äàííîå ïîíÿòèå – àêöåíò íà ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ

â îáùåñòâå.

Ì. À. Èäðèñîâà ðàññìàòðèâàåò ñîáñòâåííî-þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîíèìàÿ ïîä äàííûì îïðåäåëåíèåì ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ,
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ñ ïîìîùüþ êîòîðîé îáùåñòâî ðåãóëèðóåò âñå ñóùåñòâóþùèå â íåì ñîöèàëüíûå

ñèñòåìû; öåëîñòíóþ, óïîðÿäî÷åííóþ ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,

ïîëèòè÷åñêèõ ðîëåé, îòíîøåíèé, ïðîöåññîâ, ïðèíöèïîâ ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè

îáùåñòâà, ïîä÷èíåííûõ ñóùåñòâóþùèì â íåì ïîëèòè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì,

þðèäè÷åñêèì, èäåîëîãè÷åñêèì, êóëüòóðíûì íîðìàì, èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì è

óñòàíîâêàì ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà êîíêðåòíîãî îáùåñòâà [5, ñ. 11].

Òàêàÿ òðàêòîâêà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ â ÷àñòè ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ

ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, îñíîâîïîëàãàþùåé ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, ïîä÷èíåííîñòè

ïîëèòè÷åñêîìó ðåæèìó, – êîððåñïîíäèðóåò ñ ïîíèìàíèåì ðàññìàòðèâàåìîãî

ÿâëåíèÿ ó÷åíûìè Ì. Ñ. Êåëüìàíîì, À. Ã. Ìóðàøèíûì, À. Â. Þñîâûì [6, ñ. 183],

À. Â. Ìàëåõèíûì [7, ñ. 296].

Þ. Ñ. Âàñþòèí [8, ñ. 19] ðàññìàòðèâàåò ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó â äâóõ

àñïåêòàõ: êàê ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äâèæåíèé, ïðîôñîþçîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð è ò.ï., â

ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîõîäèò ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü îáùåñòâà è îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, à òàêæå – êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó âñåõ ÿâëåíèé

è ïðîöåññîâ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â îáùåñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé êîíöåïöèåé ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà – ýòî

ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ,

êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò âëàñòü, óïðàâëåíèå îáùåñòâîì, ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ

ìåæäó ãðàæäàíàìè, ñîöèàëüíûìè è ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè, îáåñïå÷èâàþò

ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà, îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê â íåì [9, ñ. 75].

Â ðàáîòå Î. Å. Ãðèøèíà «Óñòîé÷èâîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû: ïîíÿòèå,

ïîäõîäû, ðåãóëÿòîðû» ïðèâîäèòñÿ «êîíêðåòíîå çíà÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû»,

êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà «…îáóñëàâëèâàåò ïîäëèííûé ñëîæíûé

ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè â îáùåñòâå, ðåàëèçóåìîé

ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè» [1, ñ. 19]. Êðîìå òîãî, àâòîð ïðèâîäèò

ðÿä ðåãóëÿòîðîâ óñòîé÷èâîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñðåäè êîòîðûõ, íàïðèìåð,

ïðàêòèêà ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé ñìåíû ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìàíäû,

äåìîêðàòèçàöèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ðàçâèòèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â

èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, ñàìîóïðàâëåíèå [1, ñ. 23] è äðóãèå ïðîöåññû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèå ïðèçíàêè â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèñóùå èìåííî ïîëèòèêî-

ïðàâîâîìó ðåæèìó òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà è â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè è

ñîïîñòàâëåíèè äðóã ñ äðóãîì ïîçâîëÿþò ïðåäñòàâèòü êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó

ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåæèìà â ñòðàíå êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî èëè æå

íåäåìîêðàòè÷åñêîãî. Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå ôàêòîðû

âëèÿþò íà óñòîé÷èâîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âçàèìîñâÿçè

òàêèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ êàòåãîðèé êàê «ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà» è

«ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðåæèì».

Òàê, Â. Î. Ìèðîíîâ è Í. Â. Çèí îòìå÷àþò, ÷òî «ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ïî ñâîåìó

ñîäåðæàíèþ áëèçîê ê ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà. Îí ïðèçâàí ðåøàòü

ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì,

âëàñòüþ è èíäèâèäîì». [2, ñ. 9]. Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå ðàñêðûâàåòñÿ

îñíîâîïîëàãàþùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà – ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ
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è ðåàëèçàöèè âëàñòè â ãîñóäàðñòâå. Êðîìå òîãî, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèå

ìåæäó íàçâàííûìè ýëåìåíòàìè ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû

îáùåñòâà.

Îòîæäåñòâëåíèå êàòåãîðèé «ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà» è

«ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì» îñóùåñòâëåíî â ðàáîòå Î. Ë. Òóïèöû «Ïðîôñï³ëêè â

ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà: âèì³ðè ôóíêö³îíóâàííÿ». [3, ñ. 94]. Òàê,

äàííûé àâòîð ðàññìàòðèâàåò äâå ìîäåëè îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ïðîôñîþçàìè: ìîäåëü ïîä÷èíåíèÿ â òîòàëèòàðíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è ìîäåëü

êîíêóðåíöèè è ñâîáîäíîãî âûáîðà â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ëèáåðàëüíî-

äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Ïîëèòè÷åñêèé (ãîñóäàðñòâåííûé) ðåæèì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáîáùåííàÿ

õàðàêòåðèñòèêà ôîðì è ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â òîé èëè

èíîé ñòðàíå [4, ñ. 265]. Ïðè ýòîì, ê ýëåìåíòàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà îòíîñÿò

èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé; ñîðåâíîâàòåëüíîñòü, ïîèñêè êîìïðîìèññà â

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè, íàïðîòèâ, îãðàíè÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòàöèÿ íà áîðüáó ñ ïîëèòè÷åñêèìè îïïîíåíòàìè è èõ

ïîäàâëåíèå; ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä ãðàæäàí èëè, íàîáîðîò, èõ

ôîðìàëüíîå ïðîâîçãëàøåíèå; ñàìîóïðàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ êîëëåêòèâîâ èëè

æå ïîëíîå ïîä÷èíåíèå íàçíà÷åííûì ñâåðõó ÷èíîâíèêàì. Òàêîå îïðåäåëåíèå

êîíöåíòðèðóåò â ñåáå îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé, ñàìî ïî

ñåáå ïðåäñòàâëÿåò îáùåå îïèñàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ è òðåáóåò

êîíêðåòèçàöèè â óêàçàííûõ ïðèçíàêàõ.

Òàêæå ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü õàðàêòåðíûõ äëÿ

îïðåäåëåííîãî òèïà ãîñóäàðñòâ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðèìåíÿåìûõ âëàñòüþ

ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è îáùåñòâà, ãîñïîäñòâóþùèõ ôîðì èäåîëîãèè, ñîöèàëüíûõ è êëàññîâûõ

âçàèìîîòíîøåíèé, ñîñòîÿíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû [2, ñ. 9]. Äàííîå ïîíÿòèå

âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëåå øèðîêèé êðóã ýëåìåíòîâ è ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü

êîíêðåòèçèðîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå î ðàññìàòðèâàåìîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì

ôåíîìåíå.

Ïî ìíåíèþ Þ. À. Êóäðÿâöåâà, ãîñóäàðñòâåííûé (ïîëèòè÷åñêèé) ðåæèì – ýòî

îñíîâíîé èíñòèòóöèîíàëüíî-ôóíêöèîíàëüíûé ýëåìåíò ôîðìû ãîñóäàðñòâà,

õàðàêòåðèçóþùèé ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ïðîâîäèìóþ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì,

èñïîëüçóþùèì â ñîâîêóïíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ëèáåðàëüíûå è ïðèíóäèòåëüíûå

ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [5, ñ. 8]. Ïðåäëàãàåìîå ïîíÿòèå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêóþ

îïðåäåëÿþùóþ õàðàêòåðèñòèêó ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà êàê åãî ïðîèçâîäíîñòü îò

ôîðìû ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àêöåíò íà ñïîñîáàõ

âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ òîëüêî îäíèì ñóáúåêòîì –

ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, ñóæàåò ñóùíîñòü äàííîãî ÿâëåíèÿ.

Ïðèâåäåííûå äåôèíèöèè ïîäðàçóìåâàþò îòîæäåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî è

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìîâ, èõ ñèíîíèìè÷íîñòü. Äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ

äèñêóññèîííûì, â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä
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îòíîñèòåëüíî ñîîòíîøåíèÿ êàòåãîðèé «ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì» è «ãîñóäàðñòâåííûé

ðåæèì».

Òàê, îáîñíîâûâàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì è

ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ñîîòíîñÿòñÿ êàê öåëîå è åãî ÷àñòü: «…ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå øèðîêîå ÿâëåíèå, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì.

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî

âëàñòâîâàíèÿ, íî è õàðàêòåðíûå ñïîñîáû äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ

ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ïàðòèé, äâèæåíèé, êëóáîâ, ñîþçîâ)» [6, ñ. 159]. Òàêèì

îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé áîëåå óçêîå ïîíÿòèå, íå

îõâàòûâàåò âñå ÿâëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíè, à òàêæå âñåõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå

â íåé çàäåéñòâîâàíû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòîæäåñòâëåíèå êàòåãîðèé «ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà

îáùåñòâà» è «ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì» ïðîèñõîäèò èìåííî òîãäà, êîãäà ïîëèòè÷åñêèé

ðåæèì ðàññìàòðèâàåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå – ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ïîä äàííûì

îïðåäåëåíèåì âñåõ ÿâëåíèé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, à òàêæå

âêëþ÷åíèÿ â åãî ñòðóêòóðó, òàê íàçûâàåìûõ, íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ.

Ïî ìíåíèþ Â. Ã. Ïîñòíèêîâà, «…ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ïðèäàåò óñòîé÷èâîñòü

è îïðåäåëåííîñòü ìåæäó ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à ñàìîé ñèñòåìå –

âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ôîðìó ïðîÿâëåíèÿ» [7, ñ. 54]. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ

äàííîé ïîçèöèåé, ïîñêîëüêó ðàññìàòðèâàåìûå ÿâëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé

äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò äðóãèõ, áîëåå øèðîêèõ ïî ñâîåé

ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèþ. Òàê, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ

ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, à ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì – ôîðìû ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî,

îíè ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå ñîáñòâåííîé âíóòðåííåé ñòðóêòóðû, îïðåäåëåííîé

ñîâîêóïíîñòè ýëåìåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, äàííûå ÿâëåíèÿ íåëüçÿ ñîïîñòàâëÿòü êàê

öåëîå è åãî ÷àñòü. Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ îòðèöàòü èõ âçàèìîñâÿçü. Ïî ìíåíèþ

àâòîðà, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó

îáùåñòâà, íà åå ïîäñèñòåìû, îïîñðåäóåò ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íà

êîíêðåòíîì ýòàïå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì âëèÿåò íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïîäñèñòåìó

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà – îïðåäåëÿåò ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ, ïîðÿäîê

îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â íîðìàòèâíîé ïîäñèñòåìå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà íàõîäèò

îòîáðàæåíèå, òàê íàçûâàåìûé, «äóõ» çàêîíà, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ

ãîñïîäñòâóþùèì ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìîì, à òàêæå îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ

ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîðåàëèçàöèè è ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà,

òî ãîñïîäñòâóþùèé ïîëèòè÷åñêèì ðåæèì îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå

íà ñóùíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ

â îáùåñòâå.

Èäåîëîãè÷åñêàÿ ïîäñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì, ãîñïîäñòâóþùèì â òîì èëè

èíîì ãîñóäàðñòâå.
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Ïóòåì àíàëèçà îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ «ïîëèòèêî-ïðàâîâîé

ðåæèì», à òàêæå ñîïîñòàâëåíèÿ äàííîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà ñ êàòåãîðèåé

«ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà», âûÿâëåíà ïðè÷èíà èõ îòîæäåñòâëåíèÿ, êîòîðàÿ

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëèòèêî-ïðàâîé ðåæèì â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå

ðàññìàòðèâàåòñÿ â óçêîì çíà÷åíèè (êàê ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), à òàêæå â øèðîêîì (êàê ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñïîñîá äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé).

Àâòîðîì îáîñíîâûâàåòñÿ ïîçèöèÿ î âëèÿíèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà íà

ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó îáùåñòâà, à òàêæå îá îïîñðåäîâàíèè åå ôîðìèðîâàíèÿ íà

îïðåäåëåííîì ýòàïå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 21.12.2017 ã.

CATEGORIES «POLITICAL SYSTEM OF SOCIETY» AND «POLITICAL
REGIME»: THEORETICAL AND LEGAL CHARACTERISTICS

The article is devoted to consideration of the theoretical framework of the categories «society’s

political system» and «political regime», and also to their legal content. The review highlighted the

causes of their equating. It is proved the necessity of their separating. Moreover, it is suggested the

approach to correlation between these concepts.

Keywords: society’s political system, political regime, state’s regime.
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ÓÄÊ 341.1

Îäåãîâà Ë.Þ.
Ðóäü Þ.À.

ÈÑÒÎÐÈß ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÍÀ ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ

Â äàííîì èññëåäîâàíèè ïðîàíàëèçèðîâàíà èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

íà òåððèòîðèè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà,

êîòîðûå ïðåäøåñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ ÅÀÝÑ. Òàêæå èçó÷åíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé

áàçû åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ ïîñëóæèëà îñíîâîé äëÿ îáðàçîâàíèÿ

ïðàâîâîé îñíîâû Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî,

Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, Òàìîæåííûé ñîþç.

Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà ðóáåæå ÕIÕ–ÕÕ âåêîâ ñòàëè íåîòúåìëåìîé

÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, îñíîâíîé ñóùíîñòüþ

êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ ñîâìåñòíûõ óñèëèé ñòðàí äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ

ïðîáëåì â ïåðèîä ìèðîâîé ãëîáàëèçàöèè.

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå âûäåëÿþò ìíîæåñòâî âèäîâ èíòåãðàöèè

â çàâèñèìîñòè îò ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â

óêàçàííûõ ïðîöåññàõ, öåëåé è çàäà÷ èíòåãðàöèè, ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïîïàäàþò ïîä ìåæãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå.

Îñîáûé èíòåðåñ äëÿ èçó÷åíèÿ èíòåãðàöèîííûõ òåíäåíöèé â ìèðå

ïðåäñòàâëÿåò åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, îáëàäàþùàÿ ðåãèîíàëüíûì

õàðàêòåðîì – îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðèìåðîâ èíòåãðàöèè â ìèðîâîì

ñîîáùåñòâå.

Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè òðóäû È. À. Áàñêàêîâîé,

Ð. Â. Âèííèêîâà, Å. À. Ãëóøàêîâîé, Â. Ï. Çèíîâüåâà, Å. Ì. Èâàíîâîé, À. Â. Êàçàêîâîé,

À. ß. Êàïóñòèíà, Ñ. Þ. Êàøêèíà, Ê. Ï. Êóðûëåâà, À. À. Ìàðûøåâà, Ä. Â. Ñòàíèñà,

Å. Ô. Òðîèöêîãî, Ä. À. Ôàéçóëëàåâà, À. Î. ×åòâåðèêîâà è ðÿäà äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî äëÿ ñòðàí ÑÍÃ è

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ áîëüøîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò

èçó÷åíèå êàê òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ýòàïîâ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

íà òåððèòîðèè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà

äàííûé ïðîöåññ, òàê è ïðàâîâîé ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âíåøíåïîëèòè÷åñêèé âåêòîð ðàçâèòèÿ Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, íàïðàâëåííûé íà ñáëèæåíèå ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè

åâðàçèéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé.

© Îäåãîâà Ë. Þ., Ðóäü Þ. À., 2019
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Â ýòîé ñâÿçè öåëüþ äàííîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòèçàöèÿ

èñòîðè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè

ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, óòî÷íåíèå è àíàëèç ïðàâîâûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà,

ïðåäøåñòâîâàâøèõ âîçíèêíîâåíèþ ÅÀÝÑ.

Â öåëîì, ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåãðàöèîííûå

ïðîöåññû ìåæäó îòäåëüíûìè ãðóïïàìè ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëîæåííûõ ïîáëèçîñòè

äðóã îò äðóãà, îáû÷íî â ðàìêàõ îäíîãî êîíòèíåíòà çåìíîãî øàðà èëè èíîãî

ãåîãðàôè÷åñêîãî ðåãèîíà [1, ñ. 48].

Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ïåðåæèëà äëèòåëüíûé ïóòü

ñòàíîâëåíèÿ, ïðîøëà íåñêîëüêî ýòàïîâ îò èäåé åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè ê

ó÷ðåæäåíèþ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Ðàçâèòèå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âçàèìîñâÿçåé

ïðîèñõîäèëî íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 20 ëåò. Ðàñïàä ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèâåë

íîâîîáðàçîâàííûå íåçàâèñèìûå ñòðàíû ê íåîáõîäèìîñòè âûáîðà êîíöåïöèè

äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëî îáóñëîâëåíî

ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðîì, à òàêæå íàðàñòàíèåì âíåøíåãî äàâëåíèÿ è âíóòðåííèìè

êðèçèñíûìè ïðîöåññàìè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ

åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè áîëüøóþ ïîìîùü îêàçàëè ïðàâîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû

ãîñóäàðñòâ, ïðèíèìàþùèõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â óñòàíîâëåíèè äàííîãî ðåãèîíàëüíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàê æå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû

êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî èçìåíÿëèñü â ñâÿçè ñ ïðîãðåññîì ôîðì

ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Íà÷àëüíûì ýòàïîì ñòàíîâëåíèÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü

îáðàçîâàíèå ÑÍÃ è çàêëþ÷åíèå ìåæäó åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ïåðâûõ

ñîãëàøåíèé èíòåãðàöèîííîãî õàðàêòåðà.

Òåì íå ìåíåå, ìíîãèå ñîãëàøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ýòîìó ïåðèîäó, òàê è íå

áûëè ðåàëèçîâàíû, îíè îñòàëèñü ñâîåîáðàçíîé «äåêëàðàöèåé î íàìåðåíèÿõ», òàê

êàê íå íàêëàäûâàëè íèêàêèõ æåñòêèõ îáÿçàòåëüñòâ íà ñòîðîíû, à êîíêðåòíûå

îáÿçàòåëüñòâà ñëåäîâàëî ñîãëàñîâûâàòü â îòäåëüíûõ äâóñòîðîííèõ è

ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðàõ [2, ñ. 115].

Ïîñêîëüêó ïðîöåññ èíòåãðàöèè øåë ìåäëåííî, èíñòèòóòû ÑÍÃ ðàáîòàëè

íåýôôåêòèâíî, âïîëíå ëîãè÷íûì ðàçâèòèåì èíòåãðàöèîííûõ èíèöèàòèâ Êàçàõñòàíà

ñòàëî âûñòóïëåíèå Í. À. Íàçàðáàåâà ïåðåä ïðåïîäàâàòåëüñêèì ñîñòàâîì ÌÃÓ 29

ìàðòà 1994 ã. â ðàìêàõ ïåðâîãî îôèöèàëüíîãî âèçèòà â Ðîññèþ. Â ñâîåé ðå÷è îí

ïðåäëîæèë ðàññìîòðåòü âîçìîæíûå ïóòè ñîçäàíèÿ íîâîãî îáúåäèíåíèÿ èç ñòðàí-

ó÷àñòíèö ÑÍÃ – Åâðàçèéñêîãî ñîþçà (ÅÀÑ) [3, ñ. 24–25].

Â îñíîâó Äîãîâîðà î ñîçäàíèè ÅÀÑ ïðåäïîëàãàëîñü çàëîæèòü èäåþ

ôîðìèðîâàíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé,

îáîðîííîé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ïðè ýòîì êîíöåïöèÿ ÅÀÑ íå ïðåäïîëàãàëà âîññîçäàíèå ÑÑÑÐ. Îñíîâíûìè

ïðèíöèïàìè, íà êîòîðûõ ìûñëèëîñü îáúåäèíåíèå â ñîþç, ìîãëè áû ñòàòü:

ðàâåíñòâî, óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è

íåïðèêîñíîâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ïðàâ ëè÷íîñòè è èíäèâèäóàëüíîñòè
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êàæäîãî ÷åëîâåêà. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìåëî ñôîðìóëèðîâàííîå

êàçàõñòàíñêèì Ïðåçèäåíòîì ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èíòåãðàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà

ðàâåíñòâå, äîáðîâîëüíîñòè è ïðàãìàòè÷åñêîì èíòåðåñå, – ýòî áóäóùåå Åâðàçèè,

êîòîðàÿ òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò ñòàòü ãëîáàëüíûì ôàêòîðîì ìèðîâîé ýêîíîìèêè

è ïîëèòèêè XXI âåêà.

Ïåðåëîìíûì ìîìåíòîì â ïîëèòèêå óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè

ñòàëî ïîäïèñàíèå ãëàâàìè Ïðàâèòåëüñòâ Êàçàõñòàíà, Ðîññèè è Áåëàðóñè 20 ÿíâàðÿ

1995 ã. Ñîãëàøåíèÿ î Òàìîæåííîì ñîþçå, íàöåëåííîå íà óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé

äëÿ ñâîáîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè

ñóáúåêòàìè ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Â ìàðòå 1996 ãîäà ê Òàìîæåííîìó ñîþçó ïðèñîåäèíèëàñü Êûðãûçñêàÿ

Ðåñïóáëèêà. Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí ñòàëà åãî ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì 26 ôåâðàëÿ

1999 ã. [4].

Â 1996 ãîäó áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â

ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ. Â äîêóìåíòå íàøëè îòðàæåíèå òåñíûå

ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ñâÿçè, îáùåå èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå. Âìåñòå ñ òåì

ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà áûëè óñòðåìëåíû â áóäóùåå – Êàçàõñòàí, Áåëàðóñü,

Êûðãûçñòàí è Ðîññèÿ çàÿâèëè î íåðàçðûâíûõ ïåðñïåêòèâàõ îáùåãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â 1998 ãîäó ê äîãîâîðó òàêæå ïðèñîåäèíèëàñü

Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí.

Ïîìèìî Ñîãëàøåíèÿ î Òàìîæåííîì ñîþçå, ñëåäóåò âûäåëèòü Äîãîâîð î

Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå (1999 ã.), ñûãðàâøèé

âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.

 Ñîçäàíèå Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðåäïîëàãàëî â äàëüíåéøåì àêòèâèçàöèþ

ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå îáùåãî ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ, ðàáî÷åé ñèëû.

Êðîìå òîãî, áûëà îáîçíà÷åíà çàäà÷à îñóùåñòâëåíèÿ óíèôèêàöèè ðàçëè÷íûõ

îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñîâàííîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì.

Îäíàêî íà äàííîì ýòàïå ñòðàíû ñòîëêíóëèñü ñ òðóäíîñòÿìè, êîòîðûå

âûðàæàëèñü â âîçíèêíîâåíèè îãðàíè÷åíèé è ïðåïÿòñòâèé â ðåàëèçàöèè

èíòåãðàöèîííûõ ïðîãðàìì. Èìåííî äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ è áûë ñäåëàí ñëåäóþùèé

êðóïíûé øàã â îêòÿáðå 2000 ãîäà.

Òàê, â õîäå îêòÿáðüñêîãî ñàììèòà ïðîõîäèâøåãî â ñòîëèöå Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí ã. Àñòàíå ïðåçèäåíòû Ðîññèè, Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè è

Òàäæèêèñòàíà ïîäïèñàëè Äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîîáùåñòâà (ÅâðÀçÝÑ). Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ÅâðÀçÝÑ ñëåäóåò âûäåëèòü

îòñóòñòâèå íàäíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà îðãàíîâ, êîòîðûé áû îïðåäåëÿë ñóùíîñòü

èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êðîìå òîãî îí íå ñòàâèë ñâîåé çàäà÷åé ôîðìèðîâàíèå

êàêîãî-ëèáî èíòåãðàöèîííîãî ñîîáùåñòâà, à ïðåñëåäîâàë áîëåå ñêðîìíóþ öåëü –

«ïðîäâèæåíèå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà». Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî è ïðåäîïðåäåëèëî â èçâåñòíîé

ìåðå åãî âðåìåííûé, ïðîìåæóòî÷íûé õàðàêòåð.

Â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ «Äîãîâîðîì î ñîçäàíèè åäèíîé òàìîæåííîé
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òåððèòîðèè è ôîðìèðîâàíèè Òàìîæåííîãî ñîþçà» îò 6 îêòÿáðÿ 2007 ã. ïðèñòóïèëè

ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Ôîðìèðîâàíèå Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðåäóñìàòðèâàëî ñîçäàíèå åäèíîé

òàìîæåííîé òåððèòîðèè, â ïðåäåëàõ êîòîðîé íå ïðèìåíÿþòñÿ òàìîæåííûå

ïîøëèíû è îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíûõ

çàùèòíûõ, êîìïåíñàöèîííûõ ìåð. Â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðèìåíÿåòñÿ

åäèíûé òàìîæåííûé òàðèô è äðóãèå åäèíûå ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè

òîâàðàìè ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè [5, ñ. 16].

Äîãîâîð î ñîçäàíèè åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè è ôîðìèðîâàíèè

Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 6 îêòÿáðÿ 2007 ã. ÿâèëñÿ ó÷ðåäèòåëüíûì (áàçîâûì)

ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòîì, îïðåäåëÿþùèì îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí) â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Â ýòîò æå äåíü áûë

ïîäïèñàí Äîãîâîð î Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà, êîòîðûì áûë ó÷ðåæäåí åäèíûé

ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ðåãóëèðóþùèé îðãàí Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëà ñôîðìóëèðîâàíà êîíöåïöèÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû

Òàìîæåííîãî ñîþçà, ò.å. ñîâîêóïíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ

ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñîçäàåò Òàìîæåííûé ñîþç

[6, ñ. 3].

Äàëüíåéøàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ áûëà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå Åäèíîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (äàëåå – ÅÝÏ) ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè

Òàìîæåííîãî ñîþçà (äàëåå – ÒÑ).

Ïî ìíåíèþ ïðåçèäåíòà ÐÀÌÏ, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà

À. ß. Êàïóñòèíà, â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ñìûñëå Òàìîæåííûé ñîþç è Åäèíîå

ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñïåöèôè÷åñêèé

ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ðåæèì.

9 äåêàáðÿ 2010 ã. òðè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÒÑ ïîäïèñàëè 17 äîêóìåíòîâ ïî

ñîçäàíèþ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñðåäè êîòîðûõ áûë Ïëàí

äåéñòâèé íà 2010–2011 ãîäû ïî ôîðìèðîâàíèþ ÅÝÏ òðåõ ãîñóäàðñòâ,

ïðåäóñìàòðèâàâøèé ðàçðàáîòêó è ïîäïèñàíèå â òå÷åíèå äâóõ ëåò, ê 1 ÿíâàðÿ 2012

ãîäà, äâàäöàòè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîçäàíèå ÅÝÏ [7].

Ïîñëå ó÷ðåæäåíèÿ ÅÝÏ â ðåøåíèè Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé

êîìèññèè îò 12 àïðåëÿ 2012 ã. áûëè óòî÷íåíû îñíîâíûå ïàðàìåòðû äîãîâîðíî-

ïðàâîâîé áàçû ÒÑ è ÅÝÏ. Â äîêóìåíòå óêàçàíû ÷åòûðå ãðóïïû ñîãëàøåíèé:

ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, íàïðàâëåííûå íà çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ äîãîâîðíî-

ïðàâîâîé áàçû Òàìîæåííîãî ñîþçà; ïåðå÷åíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé ïî ââåäåíèþ â äåéñòâèå Òàìîæåííîãî

êîäåêñà Òàìîæåííîãî ñîþçà; èíûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Òàìîæåííîãî ñîþçà;

ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïî ôîðìèðîâàíèþ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

[8, ñ. 13].

18 íîÿáðÿ 2011 ã. Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñàëè Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé

êîìèññèè, êîòîðàÿ áûëà ó÷ðåæäåíà êàê åäèíûé ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé
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ðåãóëèðóþùèé îðãàí Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ îáëàäàëà íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

â ñôåðå òàìîæåííî-òàðèôíîãî è òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ

òîðãîâûõ ðåæèìîâ â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí, êîíêóðåíòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêîé è äð.

Â ýòîò æå ïåðèîä áûëà ïîäïèñàíà Äåêëàðàöèÿ î åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé

èíòåãðàöèè, â êîòîðîé çàôèêñèðîâàíî íàìåðåíèå «çàâåðøèòü ê 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà

êîäèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñîñòàâëÿþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ

áàçó Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, è íà ýòîé îñíîâå

ñîçäàòü Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç».

Ê 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà áûëà ñôîðìèðîâàíà ïðàâîâàÿ áàçà ÅÝÏ – ðûíêà ñî 170 ìëí.

ïîòðåáèòåëåé, óíèôèöèðîâàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñâîáîäíûì ïåðåäâèæåíèåì

òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû. Â îñíîâå ÅÝÏ ëåæàò ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ

â êëþ÷åâûõ îáëàñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè: â ìàêðîýêîíîìèêå, ñôåðå êîíêóðåíöèè,

â îáëàñòè ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñóáñèäèé, òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè,

òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

2013 ãîä ñòàë îäíèì èç íàèáîëåå çíàêîâûõ ïåðèîäîâ â ðàçâèòèè è

ñîâåðøåíñòâîâàíèè åâðàçèéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â ÷àñòíîñòè,

ïðîäîëæèëàñü ðàáîòà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèñîåäèíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê

åâðàçèéñêîìó èíòåãðàöèîííîìó ïðîåêòó, íà÷àëî êîòîðîé áûëî ïîëîæåíî ðåøåíèåì

Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÅâðÀçÝÑ, ïðèíÿòûì åùå â 2011 ãîäó. Â ìàå 2013

ãîäà áûë ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì îá óãëóáëåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Åâðàçèéñêîé

ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèåé è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé. Öåëü çàêëþ÷åíèÿ

Ìåìîðàíäóìà – ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííîãî íà

ïðèíöèïàõ âçàèìíîãî óâàæåíèÿ, óãëóáëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÒÑ è ÅÝÏ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè.

3 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà Ïðåçèäåíò Àðìåíèè Ñåðæ Ñàðãñÿí çàÿâèë î íàìåðåíèè

ñâîåé ñòðàíû âñòóïèòü â ÒÑ è ÅÝÏ è èíòåãðèðîâàòüñÿ äàëüøå, ó÷àñòâóÿ â

ôîðìèðîâàíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.

Íà çàñåäàíèè Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà 24 îêòÿáðÿ 2013

ãîäà â Ìèíñêå Ïðåçèäåíòû ñòðàí-ó÷àñòíèö ðàññìîòðåëè îáðàùåíèå Ðåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ è ïîðó÷èëè ÅÝÊ ðàçâåðíóòü ðàáîòó ïî ïðèñîåäèíåíèþ. Ñîçäàííàÿ äëÿ

ýòîãî Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ÅÝÊ ðàçðàáîòàëà ñîîòâåòñòâóþùóþ «äîðîæíóþ êàðòó». 24

äåêàáðÿ 2013 ãîäà «äîðîæíàÿ êàðòà» ïî ïðèñîåäèíåíèþ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ê

ÒÑ è ÅÝÏ áûëà óòâåðæäåíà íà çàñåäàíèè Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîâåòà íà óðîâíå Ãëàâ ãîñóäàðñòâ. Ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ «òàìîæåííîé òðîéêè» è

Àðìåíèè ïðèíÿòî Çàÿâëåíèå «Îá ó÷àñòèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â åâðàçèéñêîì

èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå», ïðèâåòñòâîâàâøåå íàìåðåíèå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÒÑ è ÅÝÏ è âïîñëåäñòâèè ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.

Â 2013–2014 ãîäàõ Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ è óïîëíîìî÷åííûå

îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ïîðó÷åíèÿì Ïðåçèäåíòîâ ñâîèõ ñòðàí âåëè àêòèâíóþ ïîäãîòîâêó Äîãîâîðà î

Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (ÅÀÝÑ) [9].
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Èòîãîì ìíîãîëåòíåé êîäèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ñòàë Äîãîâîð

î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå, ïîäïèñàííûé 29 ìàÿ 2014 ã.

1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü ÅÀÝÑ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè,

Êàçàõñòàíà è Áåëîðóññèè. 2 ÿíâàðÿ 2015 ã. ê äîãîâîðó ïðèñîåäèíèëèñü Àðìåíèÿ

è 12 àâãóñòà 2015 ã. – Êèðãèçèÿ [10, ñ. 38].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà äîñòàòî÷íî äîëãèé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ åâðàçèéñêîãî

èíòåãðàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñôîðìèðîâàëàñü îáøèðíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, êîòîðàÿ

â ñâîþ î÷åðåäü ñòàëà îñíîâîé äëÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â ðàìêàõ ñîçäàííîãî ÅÀÝÑ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê ôîðìèðîâàíèþ çîíû

ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ ÅÀÝÑ, à òàêæå ê äðóãèì ôîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñòðàí è ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ

îáúåäèíåíèé. Â 2018 ãîäó ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì

ñîòðóäíè÷åñòâå áûëè îôîðìëåíû îòíîøåíèÿ ñ Êèòàåì, òàêæå áûëà îñóùåñòâëåíà

äåÿòåëüíîñòü, âåäóùàÿ ê îáðàçîâàíèþ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ Èðàíîì. Íà 2019

ãîä íàìå÷åíî ïðîäîëæåíèå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà î çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé î

çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ Ñèíãàïóðîì, Èçðàèëåì, Èíäèåé, Åãèïòîì, Ñåðáèåé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó åâðàçèéñêîé

ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþòñÿ, îõâàòûâàÿ ñòðàíû, ðàíåå

ñîñòàâëÿþùèå îäíî ãîñóäàðñòâî – ÑÑÑÐ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé íàìå÷åí êóðñ

âíåøíåé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûé íà ñáëèæåíèå ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ÷òî âûçûâàåò íàñóùíóþ íåîáõîäèìîñòü

ïðèâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê åâðàçèéñêèì ñòàíäàðòàì.

Òàê, 1 ìàðòà 2019 ãîäà Ãëàâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Äåíèñ Ïóøèëèí

ïîäïèñàë Óêàç «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè», â êîòîðîì ÷åòêî îáîçíà÷åíû êëþ÷åâûå öåëè, çàäà÷è è

îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà. Â äîêóìåíòå

óêàçàíî, ÷òî îñíîâíûå öåëè âíåøíåé ïîëèòèêè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ðåøåíèå ðÿäà çàäà÷, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå

äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà è

èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â åâðàçèéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ

îáúåäèíåíèÿõ, òàêèõ êàê Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Åâðàçèéñêèé

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñîþç, Øàíõàéñêàÿ Îðãàíèçàöèÿ Ñîòðóäíè÷åñòâà [11].

Áåçóñëîâíî ýòî âàæíûé è íåîáõîäèìûé øàã ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ

ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, êîòîðûå

ñåãîäíÿ âõîäÿò â Äîíåöêóþ Íàðîäíóþ Ðåñïóáëèêó, à òàêæå íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ñî

ñëàâÿíñêèì ýòíîñîì.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïóòè ê ôîðìèðîâàíèþ ÅÀÝÑ êàê ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ñòðàíû ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà

ïðîøëè íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ ýòàïîâ îáúåäèíåíèÿ ñ öåëüþ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ

âíóòðåííåé ýêîíîìèêè è âûðàáîòàëè ñèñòåìó «îáùèõ öåííîñòåé», ÷òî â

çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîçâîëèëî ìèíèìèçèðîâàòü «êîíôëèêòû èíòåðåñîâ», à òàêæå

ïîñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èíòåãðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

çà ñ÷åò óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 18.05.2019 ã.

HISTORY OF THE FORMATION OF EURASIAN ECONOMIC
INTEGRATION IN THE POST-SOVIET SPACE

This study analyzed the history of the development of integration processes in the post-Soviet

space, considered the legal forms of cooperation that preceded the emergence of the EÀEU. The

features of the formation of the legal base of the Eurasian economic integration, which served as the

basis for the formation of the legal basis of the Eurasian Economic Union, were also studied.

Keywords: Eurasian economic integration, the post-Soviet space, the Eurasian Economic Union,

integration processes, the Customs Union.
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÅÊÒÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÍÀ ÄÎÍÁÀÑÑÅ: ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ è èçó÷àþòñÿ äåéñòâóþùèå çàêîíû è ïðîåêòû Çàêîíîâ Äîíåöêîé

è Ëóãàíñêîé Íàðîäíûõ Ðåñïóáëèê, à òàêæå Óêðàèíû â ñôåðå îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåëàåòñÿ àêöåíò íà èõ îáùåé öåííîñòíîé áàçå, îòðàæåííîé â Åâðîïåéñêîé õàðòèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå – íà ñîâìåñòèìîñòè ñ Ìèíñêèìè ñîãëàøåíèÿìè è Êîìïëåêñîì

ìåð èõ èìïëåìåíòàöèè â ÷àñòè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ïðîâîäèòñÿ ïðàâîâîé àíàëèç ïðîåêòà

äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Äîíáàññ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, Ìèíñêèå ñîãëàøåíèÿ,

òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû, Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñ àïðåëÿ 2014 ãîäà íà Äîíáàññå èä¸ò âîîðóæåííûé êîíôëèêò, â óñëîâèÿõ

êîòîðîãî ðàçíûå åãî ñòîðîíû ïðåäëàãàþò ñâîè âàðèàíòû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïîäêîíòðîëüíûõ òåððèòîðèÿõ. Êðîìå òîãî, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç êëþ÷åâûõ

èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà.

Âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ íà Äîíáàññå âñå åùå îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûìè è

èññëåäîâàííûìè. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå þðèäè÷åñêîé

ñïåöèôèêè ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà Äîíáàññå,

ïðåäëàãàåìûõ Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé Íàðîäíûìè Ðåñïóáëèêàìè, à òàêæå Óêðàèíîé.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Óêðàèíå ñ ïîçèöèé þðèäè÷åñêîé íàóêè èçó÷àëè

òàêèå ó÷åíûå êàê: Þ. Â. Äåëèÿ, Ò. À. Ñàâîñòåíêî, Â. Í. Ìàðòèíåíêî è äð., â Ðîññèè –

À. À. Ñòàðîâîéòîâ, Â. Á. Àâåðüÿíîâà, Ì. À. Âàñèëüåâà, À. Ñ. Ïèãîëêèí, Â. Ï. ×èðêèí,

Ê. Ì. Êîðêóíîâ, Í. È. Ëàçàðåâñêèé, À. Â. Âàñèëü÷èêîâ è äð. Âìåñòå ñ òåì ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå íà Äîíáàññå, îñîáåííî â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ïîêà

÷òî òàê è íå ñòàëî ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðåäìåòîì þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà.

Îñíîâíàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ,

ïðåæäå âñåãî, â óëó÷øåíèè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ðåøåíèè

âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ñîáñòâåííîñòüþ, çàùèòîé

è ðåàëèçàöèåé èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû.

Ðåîðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà Äîíáàññå – îäíî èç âàæíåé

óñëîâèé ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà. Êîìïëåêñ ìåð ïî èìïëåìåíòàöèè

Ìèíñêèõ ñîãëàøåíèé â ÷àñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò:

– «ïðîâåäåíèå äèàëîãà î ìîäàëüíîñòÿõ ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ è î

áóäóùåì ðåæèìå ðàéîíîâ Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé;

© Ñåìåíÿêà ß. Í., 2019
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– ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ñ óêàçàíèåì òåððèòîðèè,

íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿòñÿ îñîáûé ðåæèì;

– îáåñïå÷èòü ïîìèëîâàíèå è àìíèñòèþ ïóò¸ì ââåäåíèÿ â ñèëó Çàêîíà,

çàïðåùàþùåãî ïðåñëåäîâàíèå è íàêàçàíèå ëèö â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè, èìåâøèìè

ìåñòî â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé;

– ïðîâåäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû íà Óêðàèíå ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó

íîâîé Êîíñòèòóöèè, ïðåäïîëàãàþùåé â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà

äåöåíòðàëèçàöèþ (ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ ðàéîíîâ Äîíåöêîé è

Ëóãàíñêîé îáëàñòåé, ñîãëàñîâàííûõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòèõ ðàéîíîâ), à òàêæå

ïðèíÿòèå ïîñòîÿííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îñîáîì ñòàòóñå îòäåëüíûõ ðàéîíîâ

Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé» [1].

Óêðàèíà è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íà êîòîðóþ â ïëàíå íîðìîòâîð÷åñòâà

îðèåíòèðóþòñÿ Ðåñïóáëèêè Äîíáàññà, ïîäïèñàëè è ðàòèôèöèðîâàëè Åâðîïåéñêóþ

Õàðòèþ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîåêòû îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà Äîíáàññå èìåþò îáùóþ öåííîñòíóþ îñíîâó.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Õàðòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ãðàíèö

ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ñëåäóåò ïðåäâàðèòåëüíî çàñëóøàòü

èõ îðãàíû, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî

Çàêîíîì (ñò. 5). Ïîëîæåíèÿ Õàðòèè ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ìåñòíûõ îðãàíîâ íà

îáúåäèíåíèå, ïðàâîâóþ çàùèòó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [2]. Íå âñå ýòè ïîëîæåíèÿ

íàøëè ñâî¸ îòîáðàæåíèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû, ïîñêîëüêó

îòñóòñòâóåò Çàêîí Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå».

Îòñþäà çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò è

òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí Óêðàèíû ê èäåå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè âëàñòè, êîòîðûé ñîõðàíÿåòñÿ íà

ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò. Ñóùåñòâóþùàÿ íà Óêðàèíå ñèñòåìà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñåãîäíÿ íå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â áîëüøèíñòâå òåððèòîðèàëüíûõ

îáùèí íå îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé æèçíåííîé ñðåäû,

íåîáõîäèìîé äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, åãî ñàìîðåàëèçàöèè, çàùèòû

åãî ïðàâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ êà÷åñòâåííûõ è äîñòóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ

è ñîöèàëüíûõ óñëóã ïóòåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ñ 2014 ãîäà íà Óêðàèíå çàÿâëåíî î íà÷àëå äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè. Îíà

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé è áþäæåòà îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

âëàñòè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîçäàþòñÿ îáúåäèíåííûå

òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû, ó êîòîðûõ ïîÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü

ìåñòíûå âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, áëàãîóñòðîéñòâà è ò.ä.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ íà Óêðàèíå ïðèçâàíà äîáðîâîëüíî îáúåäèíèòü è óêðóïíèòü

òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû, óñòàíîâèòü è çàêðåïèòü ôèíàíñîâóþ äåöåíòðàëèçàöèþ,

ïðåäîñòàâèòü íîâûå ïîëíîìî÷èÿ è âîçìîæíîñòè òåððèòîðèàëüíûì îáùèíàì.

Â 2014 ãîäó âñòóïèë â ñèëó Çàêîí Óêðàèíû «Î ñîòðóäíè÷åñòâå

òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí». Îí çàêðåïëÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí

ñ¸ë, ïîñ¸ëêîâ è ãîðîäîâ â îñóùåñòâëåíèè îáùèõ ïðîåêòîâ. Ñîòðóäíè÷åñòâî

ïðîèñõîäèò íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Èíèöèàòîðàìè ñîòðóäíè÷åñòâà
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âûñòóïàþò ñåëüñêèé, ïîñåëêîâûé ãîðîäñêîé ãëàâà, äåïóòàòû ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî,

ãîðîäñêîãî ñîâåòà, ÷ëåíû òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû â ïîðÿäêå ìåñòíîé èíèöèàòèâû.

Ñîòðóäíè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìàõ äåëåãèðîâàíèÿ

èñïîëíåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ çàäàíèé ñ ïåðåäà÷åé åìó íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ;

ðåàëèçàöèè îáùèõ ïðîåêòîâ; îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáúåêòàìè ñîòðóäíè÷åñòâà

ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè –

èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ; ñîçäàíèå îáùèõ êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé,

ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé; ñîçäàíèå îáùåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ äëÿ îáùåãî

èñïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïîëíîìî÷èé [3].

Â 2015 ãîäó âñòóïèë â ñèëó Çàêîí Óêðàèíû «Î äîáðîâîëüíîì îáúåäèíåíèè

òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí». Çàêîíîì çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî ñóáúåêòàìè äîáðîâîëüíîãî

îáúåäèíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ÿâëÿþòñÿ ñìåæíûå òåððèòîðèàëüíûå

îáùèíû ñ¸ë, ïîñ¸ëêîâ, ãîðîäîâ. Îñíîâíûìè óñëîâèÿìè äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ

òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ÿâëÿþòñÿ: îòñóòñòâèå äðóãîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû,

èìåþùåé ñâîé ïðåäñòàâèòåëüñêèé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; íåðàçðûâíîñòü

òåððèòîðèè îáúåäèí¸ííîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû; ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå

èñòîðè÷åñêèå, ýòíè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è äðóãèå ôàêòîðû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé

ïî äîáðîâîëüíîìó îáúåäèíåíèþ; êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü ïóáëè÷íûõ óñëóã,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ â îáúåäèíåííîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíå, íå äîëæíû áûòü íèæå,

÷åì äî îáúåäèíåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì îáúåäèí¸ííîé òåððèòîðèàëüíîé

îáùèíû îïðåäåëÿåòñÿ íàñåë¸ííûé ïóíêò (ñåëî, ïîñ¸ëîê, ãîðîä), èìåþùèé ðàçâèòóþ

èíôðàñòðóêòóðó è ðàñïîëîæåííûé áëèæå ê ãåîãðàôè÷åñêîìó öåíòðó òåððèòîðèè

îáúåäèí¸ííîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû.

Èíèöèàòîðàìè äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü ñåëüñêèé,

ïîñåëêîâûé è ãîðîäñêîé ãëàâà; íå ìåíåå ÷åì òðåòü äåïóòàòîâ îò îáùåãî ñîñòàâà

ñîâåòà; ÷ëåíû òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû â ïîðÿäêå ìåñòíîé èíèöèàòèâû; îðãàíû

ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Ãîñóäàðñòâî

îñóùåñòâëÿåò èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêóþ, îðãàíèçàöèîííóþ, ìåòîäè÷åñêóþ

è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà

ãîñóäàðñòâà ýòîìó îáúåäèíåíèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ñóáâåíöèé íà ôîðìèðîâàíèå

ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû ñîãëàñíî ïëàíó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ òàêîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû [4].

Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá îñîáîì ïîðÿäêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòäåëüíûõ

ðàéîíàõ Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé» ââîäèòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ Äîíáàññà, ïîäêîíòðîëüíûõ Ðåñïóáëèêàì. Ñòàòüÿ 3

äàííîãî Çàêîíà çàêðåïëÿåò, ÷òî «ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò íåäîïóùåíèå óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è

íàêàçàíèÿ ëèö – ó÷àñòíèêîâ ñîáûòèé íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé,

òàêæå îðãàíàì âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì çàïðåùàåòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ,

ïðåñëåäîâàíèå è ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö ïî ïîâîäó ñîáûòèé, èìåâøèõ

ìåñòî â Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòÿõ». «Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ìåñòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñïîñîáîì è â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé,

ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ñîäåéñòâóþò â îòåëüíûõ

ðàéîíàõ Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé èñïîëüçîâàíèþ ðóññêîãî è äðóãèõ ÿçûêîâ
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â óñòíîé è ïèñüìåííîé ôîðìå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè è ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñóäîïðîèçâîäñòâå, â

ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ïðîâåäåíèè êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé

è â äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íàçíà÷åíèå ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñóäîâ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî çàêëþ÷àòü

ñîãëàøåíèÿ ñ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòíîñèòåëüíî

ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðàéîíîâ Äîíåöêîé

è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òðàíñãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ýòèõ ðàéîíîâ ñ

ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [5].

Ðåøåíèåì ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ ñîâåòîâ ñîçäàþòñÿ îòðÿäû

íàðîäíîé ìèëèöèè, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ çàäà÷è ïî îõðàíå

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ýòèõ ðàéîíîâ.

Òàêæå íà Óêðàèíå äåéñòâóåò Çàêîí «Î âîåííî-ãðàæäàíñêèõ àäìèíèñòðàöèÿõ»,

êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âðåìåííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â íàñåë¸ííûõ

ïóíêòàõ ïðîâåäåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè (äî ìàÿ 2018 ãîäà), ñ ìàÿ

2018 ãîäà â ðàéîíå ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè îáúåäèí¸ííûõ ñèë. Ýòè àäìèíèñòðàöèè

ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà [6]. Òàê, ïîëíîìî÷èÿ èõ ìîæíî

ðàçäåëèòü íà òðè âèäà: ïåðâûé – ýòî òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïðèíàäëåæàëè

ãðàæäàíñêèì ãîñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðàöèÿì, âòîðîé – ýòî ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòîâ

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òðåòèé – ýòî ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ,

íàïðèìåð, ïî ââåäåíèþ êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà, ïî îãðàíè÷åíèþ òîðãîâëè, ïî

îáóñòðîéñòâó ÊÏÏ âíóòðè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è çà èõ ïðåäåëàìè. Îòìåòèì, ÷òî

ôàêòè÷åñêè ïîëíîìî÷èÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ àäìèíèñòðàöèé øèðå, ÷åì

ãðàæäàíñêèõ àäìèíèñòðàöèé, äåéñòâóþùèõ â îáëàñòÿõ Óêðàèíû.

Ôàêòè÷åñêè, ïðîñëåæèâàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî íà Äîíáàññå ôóíêöèîíèðóþò âîåííî-

ãðàæäàíñêèå àäìèíèñòðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ «ëèøàþòñÿ ñâîåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè», ïîñêîëüêó ôóíêöèè,

âîçëîæåííûå íà ìýðîâ ãîðîäîâ, âûïîëíÿþò ðóêîâîäèòåëè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ

àäìèíèñòðàöèé. Òàêæå çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê îðãàíàì

ìåñòíîãî ñàìîóïðàëåíèÿ âûïîëíÿþò âîåííî-ãðàæäàíñêèå àäìèíèñòðàöèè. Ñîãëàñíî

Õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñóùåñòâîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ àäìèíèñòðàöèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò

ïðèíöèïó ñàìîóïðàâëÿåìîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Äàëåå ðàññìîòðèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóùåñòâóþùóþ â ðåñïóáëèêàõ Äîíáàññà. Òàê, ñòàòüÿ 8

Êîíñòèòóöèè ËÍÐ çàêðåïëÿåò è ãàðàíòèðóåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, à òàêæå

óñòàíàâëèâàåò ïîëîæåíèå, ÷òî «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â

ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

×àñòü 3 ñòàòüè 82 Îñíîâíîãî çàêîíà ËÍÐ ôèêñèðóåò ïîëîæåíèå, ÷òî «ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ è äðóãèõ

ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ» [7].
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Äàëåå îòìåòèì, ÷òî ñòàòüÿ 2 Çàêîíà ËÍÐ «Î ìåñòíûõ âûáîðà» çàêðåïëÿåò,

÷òî «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îáùèíàìè ñåë,

ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ìåñòíûå ñîâåòû è

èõ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû» [8].

Òàêæå â ËÍÐ äåéñòâóåò Çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïåðåõîäíîé ïåðèîä». Ïîëîæåíèÿ ýòîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàþò

ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ ñîâåòîâ, ñåëüñêèõ,

ïîñåëêîâûõ è ãîðîäñêèõ ãîëîâ, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ è

ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ, ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ,

ñòðóêòóðó, ÷èñëåííîñòü è øòàòíîå ðàñïèñàíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ.

Ñïåöèôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ýòîãî Çàêîíà âûñòóïàåò ñò. 4, óñòàíàâëèâàþùàÿ, ÷òî

«â ñëó÷àå ôàêòè÷åñêîãî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ãëàâà Ëóãàíñêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè èìååò ïðàâî ïåðåäàòü èõ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ

ñîîòâåòñòâóþùèì àäìèíèñòðàöèÿì ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè» [9]. Òî åñòü, ïî ñóòè, ýòîé íîðìîé äåëåãèðóþò ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì. Òàêæå Çàêîí

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî èíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå óðåãóëèðîâàííûå íàñòîÿùèì Çàêîíîì, îïðåäåëÿþòñÿ Ãëàâîé

Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Òåì ñàìûì äå-þðå, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîïðîñû

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìîæåò ðåãóëèðîâàòü Ãëàâà ãîñóäàðñòâà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íå òàê ðàçíîñòîðîííåå, êàê

â ñîñåäíåé Ðåñïóáëèêå. Òàê, â ñòàòüå 8 Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ óêàçàíî, ÷òî «â Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Îíî ñàìîñòîÿòåëüíî

â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé». Â Îñíîâíîì Çàêîíå ÄÍÐ îáîçíà÷åíî ïîëîæåíèå,

÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, à òàêæå íàäåëåíû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ [10].

Êðîìå òîãî, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ÄÍÐ

ðåàëèçóåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îáùèíàìè îïðåäåë¸ííûõ ïîñåëåíèé

íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ìåñòíûõ ñîâåòîâ è èõ èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ [10].

Ïîíÿòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÄÍÐ çàêðåïëåíî â ñò. 2 Çàêîíà

Ðåñïóáëèêè «Î ìåñòíûõ âûáîðàõ» [11].

Ïîñêîëüêó â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÄÍÐ ¹ 9-1 îò 02.06.2014 ãîäà

ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî «…äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíîâ ÄÍÐ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó

ñóáúåêòàìè ïðàâî ïðèìåíÿòü Çàêîíû Óêðàèíû èëè Çàêîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòÿõ

íå ïðîòèâîðå÷àùèõ Äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è

Êîíñòèòóöèè ïðèíàäëåæèò Ìèíèñòåðñòâàì è Âåäîìñòâàì ÄÍÐ», òî ñòîèò îòìåòèòü,

÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî óêðàèíñêîãî, à íå ñîáñòâåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ìîæåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ

ïîëíîìî÷èé ìåñòíûå îðãàíû ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè òîëêîâàíèÿ òîé

èëè èíîé íîðìû óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ×òî ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåò

ýôôåêòèâíîñòü è áûñòðîòó â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ñâîåé êîìïåòåíöèè.
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Ôàêòè÷åñêè íà òåððèòîðèè ÄÍÐ è ËÍÐ äåéñòâóþò îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå èìåÿ ïðè ýòîì

ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíû,

ïðîñëåæèâàåòñÿ òî, ÷òî ïîñëå Ìèíñêîãî ìåìîðàíäóìà îò 19 ñåíòÿáðÿ 2014 ãîäà

íà Óêðàèíå ôîðìàëüíî íà÷àëàñü äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè. Áûëè ïðèíÿòû çàêîíû

«Î ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí» è «Äîáðîâîëüíîì îáúåäèíåíèè

òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí», êîòîðûå îòîáðàæàþò ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé Õàðòèè

î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Âìåñòå ñ òåì, óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà ïðèíÿëà çàêîí «Îá îñîáîì ïîðÿäêå

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé»,

ââåëà íà Äîíáàññå âîåííî-ãðàæäàíñêèå àäìèíèñòðàöèè, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò

ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå ïðàâî òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí íà

ñàìîóïðàâëåíèå. Òàêæå íå îáåñïå÷åíî ïîìèëîâàíèå è àìíèñòèÿ ëèöàì,

ó÷àñòâóþùèì â ñîáûòèÿõ íà òåððèòîðèè Äîíáàññà.

Ïîñêîëüêó Ðåñïóáëèêè Äîíáàññà èäóò ïî ïóòè àêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà è ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ

öåëåñîîáðàçíûì ïðîåêòèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ çàêîíîâ î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè

è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ïðè ýòîì áûëî áû óìåñòíî ó÷åñòü ìåæäóíàðîäíûå

ïðèíöèïû îòíîñèòåëüíî ìåñòíîé âëàñòè, çàêðåïë¸ííûå â Åâðîïåéñêîé Õàðòèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ïðàâîâîì

çàêðåïëåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðåñïóáëèê, êîòîðîå

ïîçâîëèò íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå îáîñíîâàòü è ñîçäàòü ñèñòåìó ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 26.04.2019 ã.

MODERN PROJECTS OF ORGANIZATION OF LOCAL SELF-
GOVERNANCE IN THE DONBASS: LEGAL MEASUREMENT

This article examines and examines the current laws and draft laws of the Donetsk and Lugansk

People’s Republics, as well as Ukraine in the field of organization of local self-government. The

emphasis is placed on their common value base, reflected in the European Charter of Local Self-

Government, as well as on compatibility with the Minsk Agreements and the Complex of Measures

for their Implementation in the Part of Local Self-Government. A legal analysis of the project of

decentralization of power in Ukraine is underway.

Keywords: Donbass, local government, Minsk agreements, territorial communities, European

Charter of Local Government.
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ÓÄÊ 343.221.5

Ñåìûêèíà Ë. À.

ÏÎÍßÒÈÅ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ»

è «îáùèé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ»; îïðåäåëåíî ñîîòíîøåíèå ïðèçíàêîâ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíèòåëÿ (ñîèñïîëíèòåëÿ) ïðåñòóïëåíèÿ è íå

îáÿçàòåëüíûìè – äëÿ äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ; ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ïîíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå ïðèçíàêè, äîïîëíèòåëüíûå

ïðèçíàêè, ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, èñïîëíèòåëü ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñòàíîâëåíèå è óñïåøíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà âëå÷åò çà ñîáîé ïîÿâëåíèå íå

òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, íî è îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ

ïðîáëåì. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïðåñòóïíîñòè, ïîÿâëåíèå íîâûõ åå âèäîâ,

òðàíñôîðìàöèè ôîðì è ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ óæå èçâåñòíûõ ïðåñòóïíûõ

ïðîÿâëåíèé, ñðåäè êîòîðûõ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè

è ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè â ñîó÷àñòèè ñ äðóãèìè ëèöàìè. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå, õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì óðîâíåì

îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è òèïè÷íîñòüþ ïðèçíàêîâ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

àêòóàëüíóþ è ñëîæíóþ ïðîáëåìó êàê òåîðèè, òàê è ïðàêòèêè áîðüáû ñ

ïðåñòóïíîñòüþ.

Íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè âîïðîñîì îïðåäåëåíèÿ

ïîíÿòèé «ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ», «ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ», óãîëîâíî-

ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè èõ ïðèçíàêîâ áûëè ïîñâÿùåíû èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ

ó÷åíûõ: À. Í. Òðàéíèí, Â. À. Íàâðîöêèé, Â. Ïàâëîâ, Í. Ñ. Òàãàíöåâ,

Â. Ì. Òðóáíèêîâ, Â. Â. Óñòèìåíêî, Å. Ë. Ñòðåëüöîâ, Í. Ñ. Ëåéêèíà, Í. Ï. Ãðàáîâñêàÿ

è äð. Âìåñòå ñ òåì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè âî

âðåìÿ îáîñòðåíèÿ ïðîáëåì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå ñëóæåáíîé

äåÿòåëüíîñòè, ïîÿâëåíèÿ íîâåëë â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âîçíèêàåò

íåîáõîäèìîñòü áîëåå òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ âîïðîñà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ

ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà

ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòà öåëü îáóñëîâëèâàåò ïîñòàíîâêó è íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ

ñëåäóþùèõ çàäà÷: ïðîàíàëèçèðîâàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò

ïðåñòóïëåíèÿ» è ïîíÿòèÿ «îáùèé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ»; ïðîàíàëèçèðîâàòü è

îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå ïðèçíàêîâ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ

îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíèòåëÿ (ñîèñïîëíèòåëÿ) ïðåñòóïëåíèÿ è íå

© Ñåìûêèíà Ë. À., 2019
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îáÿçàòåëüíûìè – äëÿ äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ; ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ.

×àñòü 1 ñòàòüè 14 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå –

ÓÊ ÄÍÐ) îïðåäåëÿåò ïðåñòóïëåíèå êàê âèíîâíî ñîâåðøåííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå

âèíîâíîå äåÿíèå, çàïðåùåííîå Óãîëîâíûì êîäåêñîì ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ [1].

Ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå êàê

ïðåñòóïëåíèå, íàçûâàþò ñîñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ. Êàæäûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ

ñîäåðæèò â ñåáå ÷åòûðå îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòà: îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, îáúåêòèâíóþ

ñòîðîíó ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïðåñòóïëåíèÿ è ñóáúåêò

ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðèçíàâàÿ íåðàçðûâíóþ ñâÿçü îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ

ïðåñòóïëåíèÿ, íàóêà óãîëîâíîãî ïðàâà â òî æå âðåìÿ èçó÷àåò èõ îòäåëüíî, ÷òî

íóæíî äëÿ èõ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ãëóáæå ïîçíàòü

îáúåêòèâíóþ è ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå â ðåàëüíîé

äåéñòâèòåëüíîñòè åäèíûé è íåäåëèìûé àêò ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè îõâàòûâàþò êàê ñóáúåêòèâíóþ

ñòîðîíó, òàê è ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ. Òî åñòü ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî îäèí èç

îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå

ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåòñêîãî âðåìåíè åäèíîãëàñíûì áûëî ìíåíèå, ÷òî ñóáúåêòîì

ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå è ïîäëåæàùåå

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Èòàê, ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ â îáùåì ïîíèìàíèè – ýòî

ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå. Â áîëåå óçêîì, ñïåöèàëüíîì ñìûñëå ñóáúåêò

ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî ëèöî, ñïîñîáíîå íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå

ñîâåðøåíèÿ èì óìûøëåííîãî èëè íåîñòîðîæíîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîì [2, ñ. 256]. Âîîáùå, ïî ìíåíèþ

Å. Ë. Ñòðåëüöîâà, ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü îñíîâíûì ýëåìåíòîì

ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, òàê êàê èìåííî ñóáúåêò ñîâåðøàåò âèíîâíûå,

ïðîòèâîïðàâíûå, îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáúåêò

ïðåñòóïëåíèÿ [3, ñ. 59].

Èç âñåõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà,

çàêîí âûäåëÿåò òàêèå, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î åãî ñïîñîáíîñòè íåñòè óãîëîâíóþ

îòâåòñòâåííîñòü. Äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ «ñóáúåêò

ïðåñòóïëåíèÿ», íî â ñòàòüå 18 äàåò åãî îïðåäåëåíèå: «Âìåíÿåìîå ôèçè÷åñêîå ëèöî,

äîñòèãøåãî âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì». Ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî òàêîå îïðåäåëåíèå ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ìíîãîëåòíèõ

èññëåäîâàíèé íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàêàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ñóáúåêòà ëþáîãî

ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 1) ôèçè÷åñêîå ëèöî; 2) ëèöî âìåíÿåìîå; 3) ëèöî,

ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå â âîçðàñòå, ñ êîòîðîãî ìîæåò íàñòóïàòü óãîëîâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü. Õîòÿ â ëèòåðàòóðå óêàçûâàþòñÿ è äðóãèå ïðèçíàêè ñóáúåêòà,

íàïðèìåð: ïîâòîðíîñòü, íåîäíîêðàòíîñòü, ñèñòåìàòè÷íîñòü, îñîáî îïàñíûé

ðåöèäèâèñò, ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò [4, c. 29].

Òàê, Â. Ì. Òðóáíèêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî àíàëèçà âñåõ

ñòîðîí, õàðàêòåðíûõ ëè÷íîñòíûõ ïðèçíàêîâ ÷åëîâåêà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå,
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íåäîñòàòî÷íî òîëüêî íàëè÷èÿ äâóõ ïðèçíàêîâ – âìåíÿåìîñòè è âîçðàñòà. Äëÿ òîãî,

÷òîáû èìåòü ïîëíîå è âñåîáúåìëþùåå ïðåäñòàâëåíèå îáî âñåõ ñòîðîíàõ è

ñâîéñòâàõ ýòîãî ëèöà, íóæíû çíàíèÿ è î åãî èíûõ ïñèõè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ,

÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ

(âñåõ åãî äåòåðìèíàíòîâ), à òàêæå ïîñëåäóþùåãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà

êàðàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ [5, ñ. 112]. Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ

óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (äåòåðìèíàíòîâ) âàæíî

èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î ïñèõè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî

ïðåñòóïëåíèå, îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ýòî ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, âàæíûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíî-âîñïèòàòåëüíîé

ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, îïèñàíèÿ â Îáùåé ÷àñòè ÓÊ âñåõ âîçìîæíûõ ïñèõè÷åñêèõ

õàðàêòåðèñòèê ëè÷íîñòè íåâîçìîæíî, â äîïîëíåíèå òàêèå ïñèõè÷åñêèå îñîáåííîñòè

÷åëîâåêà, êàê òåìïåðàìåíò è âûðàæåíèå ýìîöèé, ó êàæäîãî ÷åëîâåêà ðàçíûå.

Ïîýòîìó â óãîëîâíîì çàêîíå çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò òîëüêî íà òå ïðèçíàêè

ñóáúåêòà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ëþáîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 18 ÓÊ ÄÍÐ, îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ â óãîëîâíîì

ïðàâå, óêàçûâàåò íà åãî ïðèçíàêè, ïðèñóùèå ñóáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ â ëþáîì ñëó÷àå.

Âìåñòå ñ ýòèì ïðè êîíñòðóèðîâàíèè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ñîñòàâîâ

ïðåñòóïëåíèé çàêîíîäàòåëü, íàðÿäó ñ îáùèìè ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà, óêàçûâàåò íà

äðóãèå ïðèçíàêè, îïðåäåëÿþùèå óñëîâèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðè ñîâåðøåíèè

êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé è, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïðèçíàêàìè

ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîìó, íàðÿäó ñ îáùèìè ïðèñóùè

è äîïîëíèòåëüíûå (ñïåöèàëüíûå) ïðèçíàêè, íàçûâàåòñÿ ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì

ïðåñòóïëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ñîñòàâû òàêèõ ïðåñòóïëåíèé íîñÿò íàçâàíèå

«ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ñî ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì».

Ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà âñåãäà äîïîëíÿþò îáÿçàòåëüíûå ïðèçíàêè

îáùåãî ñóáúåêòà. Òàêèìè ïðèçíàêàìè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ïðèçíàêè ãðàæäàíñòâà

äëÿ ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû (ñò. 320 ÓÊ ÄÍÐ); ïðèçíàêè äîëæíîñòíîãî

ëèöà äëÿ ñóáúåêòà ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè (ñò. 343 ÓÊ ÄÍÐ).

Ýòè äîïîëíèòåëüíûå ïðèçíàêè ìîãóò ïðÿìî óêàçûâàòüñÿ â òåêñòå äèñïîçèöèè

êîíêðåòíîé ñòàòüè èëè íåïîñðåäñòâåííî ñëåäîâàòü èç òåêñòà ñîîòâåòñòâóþùåé

óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû. Íàïðèìåð, â ÷. 1 ñò. 356 ÓÊ ÄÍÐ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé

îòâåòñòâåííîñòü çà çàâåäîìî íåçàêîííîå çàäåðæàíèå, íå óêàçàíî, êòî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì

ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî èç ñîäåðæàíèÿ ýòîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî èì ìîãóò áûòü

ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûå ïðàâîì çàäåðæèâàòü ëèö.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ìîãóò áûòü óêàçàíû

òîëüêî â ÷àñòè ñòàòüè ÓÊ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè

ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, ïî ÷. 3 ñò. 190 ÓÊ ÄÍÐ ñîñòàâ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ)

äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàííûì, êîãäà

ýòî äåÿíèå ñîâåðøàåòñÿ ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ,

òî åñòü ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì.

Ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà, äîïîëíÿÿ ïðèçíàêè îáùåãî ñóáúåêòà

ïðåñòóïëåíèÿ, ñóæàþò êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò ïîäëåæàòü óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè.
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Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, â ïëàíå îáùåãî ó÷åíèÿ î ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ

ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ÿâëÿþòñÿ ôàêóëüòàòèâíûìè (äîïîëíèòåëüíûìè).

Èíîå çíà÷åíèå ýòè ïðèçíàêè ïðèîáðåòàþò â êîíêðåòíîì ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ, â

êîòîðîì îíè ïðåäóñìîòðåíû. Çäåñü îíè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè íàðÿäó ñ

âìåíÿåìîñòüþ è âîçðàñòîì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îïðåäåëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ

ñïåöèôèêîé îòäåëüíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî

èñêëþ÷èòåëüíî â ñâÿçè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì âèäîì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

êîòîðóþ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü íå âñå, à îãðàíè÷åííûé êðóã ñóáúåêòîâ.

À. Í. Òðàéíèí ïðàâèëüíî óêàçûâàë, ÷òî «ïðèçíàêè, ââîäèìûå çàêîíîì â ñîñòàâ

ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðàâëåíû ê ñëåäóþùåé

öåëè: çàêîíîäàòåëü ïðè ïîìîùè ýòèõ ïðèçíàêîâ ñóæàåò êðóã ëèö, ìîãóùèõ íåñòè

óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îïðåäåëåííîå ïðåñòóïëåíèå èëè îïðåäåëåííóþ

ãðóïïó ïðåñòóïëåíèé, òåì ñàìûì óòâåðæäàÿ ïîëîæåíèå, ÷òî íå âñÿêîå ôèçè÷åñêîå

âìåíÿåìîå ëèöî ìîæåò áûòü ñóáúåêòîì äàííîãî âèäà èëè äàííîãî ðîäà

ïðåñòóïëåíèé [6, ñ. 128].

Â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà äåëÿòñÿ íà

ãðóïïû: ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïðèçíàêè – ïîë, âîçðàñò âèíîâíîãî, íàëè÷èå

âîèíñêîãî äîëãà (íàïðèìåð, óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé è àëüòåðíàòèâíîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñò. 388 ÓÊ ÄÍÐ). Ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå ëèöà – çàíÿòèå

âèíîâíûì ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè èëè âûïîëíåíèÿ èì ñîîòâåòñòâóþùèõ

ôóíêöèé â ãîñóäàðñòâåííîé, îáùåñòâåííîé èëè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè

(ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ – ÷. 3 ñò. 170 ÓÊ ÄÍÐ; ïîëó÷åíèå âçÿòêè –

ñò. 343 ÓÊ ÄÍÐ è äð.). Ïðîôåññèÿ âèíîâíîãî – íàëè÷èå ó íåãî ñîîòâåòñòâóþùåãî

îáðàçîâàíèÿ èëè ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ â òðóäîâîé èëè ïðîèçâîäñòâåííîé

ñôåðå (íàïðèìåð, íåîêàçàíèå ïîìîùè áîëüíîìó – ñò. 125 ÓÊ ÄÍÐ è äð.).

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ – ãðàæäàíñòâî (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà,

ñò. 320 ÓÊ ÄÍÐ; øïèîíàæ – ñò. 321 ÓÊ ÄÍÐ). Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèì –

íàëè÷èå ó âèíîâíîãî ðîäñòâåííûõ èëè èíûõ ñâÿçåé, îáóñëîâëèâàþùèõ

îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè èëè ïðàâà (íàïðèìåð, çëîñòíîå óêëîíåíèå îò óïëàòû

ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé èëè íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé – ñò. 163 ÓÊ ÄÍÐ

è äð.). Ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå âðåìåííûé ñòàòóñ ëèöà (ñò. 308) (íàïðèìåð,

îòêàç ñâèäåòåëÿ èëè ïîòåðïåâøåãî îò äà÷è ïîêàçàíèé – ñò. 363 ÓÊ ÄÍÐ è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, êàê îáùèé, òàê è ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ èìåþò

ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå ïðèçíàêè: ýòî ôèçè÷åñêîå âìåíÿåìîå ëèöî, äîñòèãøåå

âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äëÿ îáùåãî ñóáúåêòà íàëè÷èå ýòèõ ïðèçíàêîâ

ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì, ñïåöèàëüíûé æå ñóáúåêò, ïîìèìî óêàçàííûõ, äîëæåí èìåòü

è äðóãèå ïðèçíàêè, ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíûì çàêîíîì. Çàêîíîäàòåëü, ïóòåì

ââåäåíèÿ ïðèçíàêîâ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ñóæàåò ñôåðó

ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîðìû, ñîîòíîñÿ åå ñ îïðåäåëåííûì êðóãîì îòâåòñòâåííûõ ëèö,

ïðèçíàêè êîòîðûõ óêàçàíû â äèñïîçèöèè êîíêðåòíî âçÿòîé íîðìû.

Èòàê, ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ

à) êðîìå âìåíÿåìîñòè è âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, èìååò è äðóãèå

äîïîëíèòåëüíûå þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè;
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á) íàäåëåí îäíèì èëè íåñêîëüêèìè òàêèìè ïðèçíàêàìè;

â) ýòè ïðèçíàêè çàôèêñèðîâàíû â óãîëîâíîì çàêîíå èëè ïðÿìî âûòåêàþò èç

íåãî;

ã) èõ íàëè÷èå îãðàíè÷èâàåò êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü

ïî çàêîíó [7, c. 14].

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ

îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ.

Â. Ñ. Îðëîâ, À. À. Ïèîíòêîâñêèé, À. Ì. Ëàçàðåâ, Ã. Í. Áîðçåíêîâ ñõîäÿòñÿ âî

ìíåíèè, ÷òî ïîä ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü ëèöî,

êîòîðîå íàðÿäó ñ îáùèìè ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà îáëàäàåò åùå è äîïîëíèòåëüíûìè.

Äðóãèå ó÷åíûå ïîä ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäëàãàëè ïîíèìàòü

ëèöî, êîòîðîå îáëàäàåò êîíêðåòíûìè îñîáåííîñòÿìè, óêàçàííûìè â äèñïîçèöèè

ñòàòüè. Äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü Í. Ñ. Ëåéêèíà, Í. Ï. Ãðàáîâñêàÿ [8,

ñ. 389]. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ. À. Àíäðååâûì, êîòîðûé óêàçàë, ÷òî ñóùåñòâåííûì

íåäîñòàòêîì ïîäîáíîãî îïðåäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì îòñóòñòâóåò óêàçàíèå

íà òàêèå îáÿçàòåëüíûå ïðèçíàêè îáùåãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, êàê âìåíÿåìîñòü

è äîñòèæåíèå âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè [9, ñ. 123].

Ê. À. Ïàíüêî ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì ñ÷èòàåò «ëèöî, îáëàäàþùåå, êðîìå

íåîáõîäèìûõ îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ (âîçðàñò, âìåíÿåìîñòü), îñîáûìè

äîïîëíèòåëüíûìè ïðèçíàêàìè, îòíîñÿùèìèñÿ êàê ê ïîçèòèâíîé, òàê è ê íåãàòèâíîé

äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà, è îãðàíè÷èâàþùèìè âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ» [10, ñ. 32].

Àíàëèçèðóÿ âûøåóêàçàííûå îïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà, ñëåäóåò

óêàçàòü íà òî, ÷òî â íîðìàõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà

êàñàþòñÿ òîëüêî èñïîëíèòåëÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Îáùåå ïîíÿòèå ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ

îõâàòûâàåò íå òîëüêî èñïîëíèòåëÿ, íî è äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Íå

ñóùåñòâóåò ïðåñòóïëåíèé, ñóáúåêòîì êîòîðûõ ìîæåò áûòü òîëüêî îïðåäåëåííîå

ëèöî – åñòü ïðåñòóïëåíèÿ, èñïîëíèòåëåì êîòîðûõ ìîæåò áûòü òîëüêî îïðåäåëåííîå

ëèöî [1, c. 405]. Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ÿâëÿþòñÿ

îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíèòåëÿ (ñîèñïîëíèòåëÿ) ïðåñòóïëåíèÿ è íå

îáÿçàòåëüíûìè – äëÿ äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íîãî ïîäõîäà ó÷åíûõ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ

ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ñïåöèàëüíûì

ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå âìåíÿåìîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå â

âîçðàñòå, ñ êîòîðîãî ìîæåò íàñòóïàòü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåñòóïëåíèå,

èñïîëíèòåëåì êîòîðîãî ìîæåò áûòü òîëüêî ëèöî, äîïîëíèòåëüíûå ïðèçíàêè

êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ èëè âûòåêàþò èç ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè

Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà».
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ÓÄÊ 347.2/.3

Ñòåïàíîâà Þ. Ñ.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÈ ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ ïðîáëåìà ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè ñòàâèòñÿ

âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè è îáîñíîâàííîñòè îïðåäåëåíèÿ äåôèíèöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì ïåðå÷èñëåíèÿ òðåõ îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé. Àâòîðîì ïðîâîäèòñÿ

àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, êàê ðèìñêîãî ïðàâà, òàê è ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Äåëàåòñÿ âûâîä, îá îòñóòñòâèè ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè «êëàññè÷åñêîé

òðèàäû».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå

è ðàñïîðÿæåíèå.

Äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, â êîòîðûõ

ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïåðâîêëàññíûå þðèñòû äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè

(Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, È. À. Ïîðîâñêèé); ñîâåòñêèå ó÷åíûå (À. Â. Âåíåäèêòîâ,

Î. Ñ. Èîôôå) è îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå-ñîâðåìåííèêè (À. Â. Äçåðà, ß. Ì. Øåâ÷åíêî,

Î. Â. Ðîçãîí è äð.) óêàçûâàþò ñ îäíîé ñòîðîíû íà âàæíîñòü âîïðîñà, ñ äðóãîé –

íà òðóäíîñòü åãî ðåøåíèÿ, â ñèëó ÷åãî, äàííûé ñïîð, êàê â îòå÷åñòâåííîé, òàê è

â çàðóáåæíîé öèâèëèñòèêå ïî ïðàâó ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè ewigen

Controversen.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öèâèëèñòèêå òåðìèí «ïðàâî ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè» óïîòðåáëÿåòñÿ â îáúåêòèâíîì è ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå. Â ïåðâîì

ñëó÷àå, ðå÷ü èäåò î êîìïëåêñíîì, ìíîãîîòðàñëåâîì èíñòèòóòå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

íîðì êîòîðîãî èìååò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó è çàêðåïëÿåò, ðåãóëèðóåò è

çàùèùàåò ïðèíàäëåæíîñòü ìàòåðèàëüíûõ áëàã ñóáúåêòàì ÷àñòíîãî ïðàâà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå, ñëåäóåò

îïèðàòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåå îáùåòåîðåòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå,

êîíêðåòèçèðîâàííîå ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äàííîé êàòåãîðèè.

Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê è ëþáîå äðóãîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî,

ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ, ìåðîé îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ, ðàçðåøåííîãî çàêîíîì

óïðàâîìî÷åííîìó ëèöó – ñîáñòâåííèêó â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó

èìóùåñòâà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî òðàäèöèîííî â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå

ðàñêðûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ òðèàäû îñíîâíûõ ïðàâîìî÷èé – ïðàâî âëàäåíèÿ,

ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ.

Òàê, Î. Â. Äçåðà, ïðèâîäÿ îïðåäåëåíèå äàííîé êàòåãîðèè, îòìå÷àåò, ÷òî ýòî

«ïðåäóñìîòðåííîå è ãàðàíòèðîâàííîå çàêîíîì ïðàâî ñîáñòâåííèêà-ãðàæäàíèíà

îñóùåñòâëÿòü âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå è äðóãèå âàæíûå ïðàâîìî÷èÿ

© Ñòåïàíîâà Þ. Ñ., 2019
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â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è ñ ëþáîé

öåëüþ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì» [1, ñ. 8–9].

Áëèçêà ê óêàçàííîé òî÷êå çðåíèÿ è ïîçèöèÿ Í. Ñ. Êóçíåöîâîé, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò

ïðàâîì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çàêðåïëåííóþ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ ïðàâà

âîçìîæíîñòü ñîáñòâåííèêà âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèíàäëåæàùèì

åìó èìóùåñòâîì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì [2,

ñ. 241], à òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ ïðîøëîãî è ñîâðåìåííîé

öèâèëèñòèêè.

Ïî ýòîìó ïîâîäó âîçíèêàåò óìåñòíûé âîïðîñ – èñ÷åðïûâàåòñÿ ëè

ïðàâîìî÷èÿìè òðèàäû îáúåì ãàðàíòèðîâàííûõ ñîáñòâåííèêó çàêîíîì

èìóùåñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé è íàñêîëüêî öåëåñîîáðàçíî, îïðåäåëÿÿ äàííóþ

êàòåãîðèþ, ññûëàòüñÿ íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå, ïîñêîëüêó â ñâîå

âðåìÿ åùå àêàäåìèê À. Â. Âåíåäèêòîâ ïîäâåðãàë êðèòèêå îïðåäåëåíèå ñ

ïðèìåíåíèåì óêàçàííîé òðèàäû, ñ÷èòàÿ, ÷òî îíà (òðèàäà) «íå âûðàæàåò íè

ñóùíîñòè, íè îáúåìà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè» [3, ñ. 13–22].

Óáåäèòåëüíîñòü àðãóìåíòàöèè ñòîðîííèêîâ óêàçàííîé òî÷êè çðåíèÿ

ñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó åå ñïðàâåäëèâîñòè, ïîñêîëüêó î÷åâèäíî, ÷òî âåñü êîìïëåêñ

ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà îòäåëüíî, èëè âìåñòå, ìîæåò ïðèíàäëåæàòü è

ñîáñòâåííèêó – â ÷àñòíîñòè ïðàâîì âëàäåíèÿ ÷óæîé âåùüþ íàäåëåí äåïîçèòàðèé;

ïðàâàìè âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ – íàíèìàòåëü; âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ –

êîìèññèîíåð, âîçìîæíîñòè êîòîðûõ óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè îáÿçàòåëüñòâåííîãî

ïðàâà; à ââåäåíèå îãðàíè÷åííûõ âåùíûõ ïðàâ ñîçäàåò àíàëîãè÷íóþ ñèòóàöèþ íà

îñíîâàíèè íîðì âåùíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó â ëþáîì ñëó÷àå, äàæå åñëè âëàäåëüöó

îñòàâëåí òîëüêî ïðàâîâîé òèòóë, íîìèíàëüíîå ïðàâî – nudum ius êàê îïðåäåëÿëè

åãî ðèìëÿíå (Gai.I.2.4.4), åãî þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñîêðàùåíû äî ìèíèìóìà,

à ïðàâîìî÷èÿ ïðèáëèæåíû ê íóëåâîìó îáúåìó, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ñàìîãî òèòóëà ïî

èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè îñòàåòñÿ ïðî÷íîé è þðèäè÷åñêè áåññïîðíîé.

Â ðèìñêîì ïðàâå, êàê îòìå÷àåò Â. À. Ñàâåëüåâ, «êâèðèòñêèé âëàäåëåö, èìåÿ

nudum ius, ñîõðàíÿë ñâîé ñòàòóñ, äàæå êîãäà ëèøàëñÿ ðåàëüíûõ ïðàâîìî÷èé» [4,

ñ. 104], âåäü çà íèì îñòàâàëàñü âîçìîæíîñòü «îáùåãî ãîñïîäñòâà» íàä èìóùåñòâîì,

ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå êîòîðîãî çàêëþ÷àëîñü â ñïîñîáíîñòè îáúåìà ïðàâîìî÷èé

ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ ipso iure, òî åñòü áåç ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî ôàêòè÷åñêèõ

èëè þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé, òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåêðàùåíèÿ «êîíêóðåíöèè äðóãèõ

âåùíûõ ïðàâ (èëè ïî ñíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé)» [5, ñ. 341].

Íàïðèìåð, åñëè ñóáúåêò óçóôðóêòà îòêàçûâàëñÿ îò äàëüíåéøåãî åãî

èñïîëüçîâàíèÿ, òî îáðåìåíåííîå èì èìóùåñòâî íå ïîëó÷àëî ñòàòóñà

áåñõîçÿéñòâåííîãî è þðèäè÷åñêàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîìî÷èé âîçâðàùàëèñü ê ñîáñòâåííèêó, ëèøàÿ

ïðèíàäëåæàùåå åìó ïðàâî îãðàíè÷åíèé è âîñïðîèçâîäÿ ïîñëåäíåå â

ïåðâîíà÷àëüíîì àáñîëþòíîì îáúåìå. Ñïîñîáíîñòü ïðàâà ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ

â âèäå ïðàâà êîíñîëèäàöèè, ïðèçíàâàëàñü è ðèìñêèìè þðèñòàìè (Gai.I.2.4.4;

Ðaul.D.13.7.18.1), ñîâðåìåííîé æå öèâèëèñòè÷åñêîé è ðîìàíèñòè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå äëÿ åå õàðàêòåðèñòèêè èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí – ïðèíöèï ýëàñòè÷íîñòè

ñîáñòâåííîñòè [3, ñ. 15; 5, ñ. 341].
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Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì óêàçàíèÿ íà

âàðèàòèâíîñòü ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà îçíà÷àåò îòðèöàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ

óêàçàííîãî ïðèíöèïà, ÷òî âèäèòñÿ îøèáî÷íûì, âåäü ñâîéñòâî ïðàâà ïðèîáðåòàòü

èçúÿòûå ýëåìåíòû ñâèäåòåëüñòâóåò î íåâîçìîæíîñòè ïîñòðîåíèÿ äåôèíèöèè

ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êàê íàáîðà îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé – âëàäåíèÿ,

ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå óêàçàííîãî ïîäõîäà â

ïîëíîé ìåðå íå ðàñêðûâàåò ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ èññëåäóåìîé êàòåãîðèè, à ïîòîìó

ïðè åå õàðàêòåðèñòèêå ïðåäëàãàåì íàðÿäó ñ òðèàäîé ïðèìåíÿòü óêàçàíèå íà

âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ âëàäåëüöåì â ðàìêàõ çàêîíà è äðóãèõ äåéñòâèé â

îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà.

Âûøåïðèâåäåííûå ôàêòû ñâîäÿò òàêèì îáðàçîì íà «íåò» â èçáûòêå

ðàñïðîñòðàíåííûå â èñòîðèêî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîïûòêè ó÷åíûõ äîêàçàòü

èñòîðè÷åñêóþ âçâåøåííîñòü òðèàäû è åå âîçíèêíîâåíèå â ðèìñêîì ïðàâå.

Äåéñòâèòåëüíî, â ïåðâîèñòî÷íèêàõ â êîíòåêñòå òîëêîâàíèÿ îòäåëüíûõ

ñîáñòâåííè÷åñêèõ êàçóñîâ, íå òðóäíî íàéòè óêàçàíèÿ íà îòäåëüíûå ïðàâîìî÷èÿ:

uti, frui, habere, possedere èëè ius utendi, fruendi et abutendi, ïîñòðîåííûå ïî

ïðèíöèïó èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ, îäíàêî îíè óïîòðåáëåíû â ðàçëè÷íûõ, ÷àñòî

âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ çíà÷åíèÿõ. Òàê, òåðìèíàì «mancipium, possessio usufructus,

usufructus, dominium îòâå÷àëè ïðàâîìî÷èÿ âëàäåíèÿ; âëàäåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ

èñïîëüçîâàíèåì; ñîáñòâåííîñòè, íåïîëíîé ñîáñòâåííîñòè» [6, ñ. 25].

Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àåò Ä. Â. Äîæäåâ, ôîðìóëà «ius utendi et abutendi re

sua» («ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ è çëîóïîòðåáëÿòü ñâîåé âåùüþ»), ñëóæèâøàÿ ñ ëåãêîé

ðóêè ñðåäíåâåêîâûõ þðèñòîâ îïðåäåëåíèåì ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè áûëà

âûâåäåíà ïóòåì èñêàæåíèÿ ñëîâ Óëüïèàíà (D. 5.3.25.11) î äîáðîñîâåñòíûõ

âëàäåëüöàõ, îòâå÷àþùèõ ïî èñêó îá èñòðåáîâàíèè íàñëåäñòâà [5, ñ. 341].

Èíòåðåñíî, ÷òî ïîïûòêè êëàññè÷åñêîãî þðèñòà Þëèÿ Ïàóëà ðàçëîæèòü

ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñîñòàâëÿþùèå, îñïàðèâàëîñü åãî

ñîâðåìåííèêîì Äîìèöèåì Óëüïèàíîì, îòðèöàþùåãî ëþáûå ïîïûòêè âû÷ëåíåíèÿ

îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è îòìå÷àë åäèíñòâî ãîñïîäñòâà ëèöà

íàä âåùüþ [7, ñ. 179].

Âìåñòå ñ òåì ñòîðîííèêè åñòü ó êàæäîé èõ óêàçàííûõ ïîçèöèé: âñëåä çà

Ïàâëîì âûäåëÿòü ýëåìåíòû-ïðàâîìî÷èÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàëè

ïîïûòêó, íàïðèìåð, Â. Â. Åôèìîâ, Ë. Á. Äîðí, èç ñîâðåìåííèêîâ –

À. À. Ïèäîïðèãîðà, À. È. Êîñàðåâ è äð.; íà íåöåëåñîîáðàçíîñòè ðàçäåëåíèÿ

íàñòàèâàëè Ã. Ô. Ïóõòà, Ä. Â. Äîæäåâ è äð. Â ÷àñòíîñòè, À. À. Ïèäîïðèãîðà

îòìå÷àë, ÷òî â ñîñòàâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè âõîäÿò ius possidendi – ïðàâî âëàäåíèÿ,

ius utendi et fruendi – ïîëüçîâàíèå âåùüþ ñ ïîëó÷åíèåì ïëîäîâ îò íåå, ius

disponendi – ðàñïîðÿæåíèå è ius vindicandi – ïðàâî èñòðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà èç

÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ [8, ñ. 130].

Â. Â. Åôèìîâ, ïðèâîäÿ ñîáñòâåííóþ êëàññèôèêàöèþ, ñ÷åë íóæíûì ðàçäåëèòü

ïðàâà íà ïðèñóùèå òîëüêî ñîáñòâåííèêó è ñïîñîáíûå ïåðåäàâàòüñÿ äðóãîìó ëèöó,

îòíåñÿ ê ïåðâîé êàòåãîðèè ius disponendi de substantia – ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ,

ñâÿçàííîå ñ âîçìîæíîñòüþ èçìåíåíèÿ ñóùíîñòè âåùè; ius alienandi – ïðàâî

îò÷óæäåíèÿ (â ôîðìå ïåðåäà÷è âåùè, îòêàçà è äîïóùåíèÿ ÷óæîãî âëèÿíèÿ); ius
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vindicandi – ïðàâî çàùèòû ñîáñòâåííîñòè; ius prohibendi – ïðàâî âîçðàæåíèÿ

ïîñòîðîííåãî ïîëüçîâàíèÿ; à âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâèâ èç: ius possidendi – ïðàâà

âëàäåíèÿ; ius utendi salva rei substantia – ïîëüçîâàíèå ñ ñîõðàíåíèåì öåëîñòíîñòè

ñóáñòàíöèè; ius fruendi – ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïëîäîâ è èìóùåñòâåííûõ ïðèðàùåíèé

[9, ñ. 300]. Å. Î. Õàðèòîíîâûì è È. Î. Õàðèòîíîâîé íàîáîðîò îòìå÷åíà

âîçìîæíîñòü äîâîëüíî ïðèáëèçèòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â

Äðåâíåì Ðèìå êàê ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî ãîñïîäñòâà ëèöà íàä âåùüþ, äîïîëíåííîãî

ïðàâîì îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé è ôèçè÷åñêîé ñóäüáû ïîñëåäíåé [10, ñ. 80].

Äîìèíèðóþùåå çíà÷åíèå äëÿ äîêòðèíàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ñîäåðæàíèÿ

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïîñòåïåííî ïðèîáðåëà âñå æå òåíäåíöèÿ îáîáùåííîãî

ïîäõîäà, êðàòêî âûðàæåíîãî Ãàåì êàê «plena in re potestas» – ïîëíàÿ âëàñòü íàä

âåùüþ (Gai.I.2.30). Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâèå â ïåðâîèñòî÷íèêàõ ÷åòêîãî

îïðåäåëåíèÿ è ïîíÿòíîãî ðàçúÿñíåíèÿ ñóùíîñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñòàëî

íà÷àëîì åãî «ðàñùåïëåíèÿ» ïîñðåäñòâîì ïåðå÷èñëåíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâ

(ïðàâîìî÷èé) ëè÷íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê âåùè. Ïîýòîìó âîçìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ

ñêàçàòü, ÷òî ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî íå ïåðåäàëî ñðåäíåâåêîâüþ íè ïîíÿòèÿ

ñîáñòâåííîñòè êàê ñîâîêóïíîñòè îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé, íè òåì áîëåå èäåè

òðèàäû – òâîðåíèå åâðîïåéñêîé ñðåäíåâåêîâîé þðèñïðóäåíöèè.

Àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé èìïëåìåíòàöèè êîíöåïöèè òðèàäû â

çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè íàòîëêíóë À. À. Ðóáàíîâà ê âûâîäó î ïî÷òè

ñëó÷àéíîñòè åå âíåäðåíèÿ ñò. 420 ò. X ÷. 1 Ñâîäà çàêîíîâ 1832 ã., ñâÿçàííîé ñ

ïîïûòêîé Ì. Ñïåðàíñêîãî ïðèñïîñîáèòü ëèáåðàëüíóþ ìîäåëü Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà Ôðàíöèè 1804 ã. ê óñëîâèÿì òîãäàøíåé Ðîññèè [11, ñ. 105]. Ïî ìíåíèþ

Å. Î. Ñóõàíîâà, òðèàäà êàê ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñâîéñòâåííà òîëüêî

îòå÷åñòâåííîìó ïðàâîïîðÿäêó [12, ñ. 21]. Äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî §903

Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ 1896 ã. «Ñîáñòâåííèê âåùè ìîæåò, åñëè åìó

íå ïðåïÿòñòâóþò çàêîí èëè ïðàâà òðåòüèõ ëèö, ðàñïîðÿæàòüñÿ åþ ïî ñâîåìó

óñìîòðåíèþ è óñòðàíÿòü ëþáîå ïîñòîðîííåå âìåøàòåëüñòâî» [13, ñ. 206]; ñò. 947

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà êàíàäñêîé ïðîâèíöèè Êâåáåê 1991 ã. «ñîáñòâåííîñòü åñòü

ïðàâî ñâîáîäíîãî è áåçðàçäåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì» [14,

ñ. 161].

Èññëåäîâàòåëÿìè æå àíãëî-àìåðèêàíñêîãî ïðàâà â ñâîþ î÷åðåäü íàñ÷èòàíî â

íåì îò 6 äî 12 ðàçëè÷íûõ ïðàâîìî÷èé – â ÷àñòíîñòè, àíãëèéñêèì þðèñòîì

Â. Õàðíîì âàæíåéøèìè ñðåäè íèõ îïðåäåëåíî ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ,

ïðîèçâîäñòâà, ðàñïîðÿæåíèå ïðè æèçíè è íà ñëó÷àé ñìåðòè, ïðàâî íà

ðàñòî÷èòåëüñòâî è íà âîçðàæåíèÿ âìåøàòåëüñòâà ëþáûõ ëèö â èìóùåñòâåííóþ

ñôåðó ñîáñòâåííèêà [15, ñ. 218], à À. Îíîðå íàéäåíû 11 ýëåìåíòîâ: ïðàâî âëàäåíèÿ,

ïîëüçîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ, îò÷óæäåíèÿ, ðàñòî÷èòåëüñòâà, ïðàâî ïðîõîäà,

áåçîïàñíîñòè, ïåðåäà÷è, ïðàâî çàïðåòà èñïîëüçîâàíèÿ âåùè â óùåðá äðóãèì,

âîçìîæíîñòü èçúÿòèÿ åå çà äîëãè è îñòàòî÷íóþ ïðàâîìî÷íîñòü, íåîáõîäèìóþ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà [1, ñ. 101–147].

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü î

íåöåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáîñíîâàííîñòè îïðåäåëåíèÿ äåôèíèöèè ñóáúåêòèâíîãî

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì ïåðå÷èñëåíèÿ òðåõ îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé, íè
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ïî ðèìñêîìó, íè ïî ñîâðåìåííîìó îòå÷åñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. Òàêèì

îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå òðèàäû äëÿ êîíêðåòèçàöèè ñîäåðæàíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ

ñîáñòâåííèêó âîçìîæíîñòåé íå âûïîëíÿåò ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, ÷òî

ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè òðèàäû, îäíîâðåìåííî

îñòàâëÿÿ âîïðîñ ïîèñêà äîìèíèðóþùåãî êðèòåðèÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóùíîñòè

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îòêðûòûì. Ñ÷èòàåì, ïîñëåäíèé äîëæåí èìåòü õàðàêòåðíóþ

÷åðòó – îñíîâàíèå äëÿ îòäåëåíèÿ èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ ñðåäè äðóãèõ, àíàëîãè÷íûõ

ïî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ïðàâ, à ïîòîìó åãî ñëåäóåò èñêàòü â ïëîñêîñòè

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäîáíûõ êàòåãîðèé.
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TO THE QUESTION OF THE CONTENT OF OWNERSHIP

The article raises the problem of the content of property rights, in particular, raises the question

of the appropriateness and validity of the definition of a definition of subjective property rights by

listing three separate powers. The author analyzes the relevant provisions of both Roman law and

modern Russian civil law. It is concluded that there is no practical value of the «classical triad».

Keywords: ownership, powers of the owner, possession, use and disposal.
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ÓÄÊ 341.3

Òèìîôååâà À.À.

ÎÑÍÎÂÎÏÎËÀÃÀÞÙÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî

ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê èõ êëàññèôèêàöèè ñ ó÷åòîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé

è ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Âûÿâëåíû íåêîòîðûå ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè

ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî, îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, ïðèíöèï

ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷èÿ, çàïðåùåíèå ïðè÷èíåíèÿ èçëèøíèõ ñòðàäàíèé, ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè.

Äëÿ ëþáîé îòðàñëè ïðàâà, â òîì ÷èñëå è äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî, öåíòðàëüíîå

ìåñòî çàíèìàþò ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå èñõîäíûå íà÷àëà.

Â ñîâîêóïíîñòè ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âûñòóïàþò ðåãóëÿòîðîì

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, âûðàæàþò

îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå

ðåãóëèðîâàíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [1, ñ. 33].

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèíöèïû ïðèîáðåòàþò â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ

êîíôëèêòîâ, êàê îñíîâíûå íà÷àëà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðû

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ âîéíû, ïðàâèë åå âåäåíèÿ.

Áåç ó÷åòà ïðèíöèïîâ íå ìîãóò áûòü ïîíÿòû è èñïîëüçîâàíû â ïîëíîé ìåðå ñìûñë

è íàçíà÷åíèå êîíêðåòíûõ ïðàâèë âåäåíèÿ âîéíû [2, ñ. 110].

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìàòèêè

ñèñòåìàòèçàöèè ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà (äàëåå – ÌÃÏ)

íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà îñíîâíûõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê êëàññèôèêàöèè

îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà ñ ó÷åòîì

ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ðàçíîå âðåìÿ ïðîáëåìó êëàññèôèêàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ

ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â òîé èëè èíîé ñòåïåíè â ñâîèõ ðàáîòàõ

çàòðàãèâàëè òàêèå ó÷åíûå êàê È. È. Êîòëÿðîâ, Ð. Ñ. Ëåéåíäåêêåð, Ñ. È. Ëåíøèí,

À. È. Ïîëòîðàê, Ë. È. Ñàâèíñêèé è äð. Ñëåäóåò îòìåòèòü îñîáûé âêëàä â

ôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïîâ òàêèõ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ êàê Ô. Ô. Ìàðòåíñà è Æ. Ïèêòå.

Íåñìîòðÿ íà áåññïîðíîå çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ

êîíôëèêòîâ, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò åäèíàÿ è ÷åòêàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðèíöèïîâ

ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. Áîëåå ÷åì çà ñòîëåòíèé ïåðèîä áûëî

ðàçðàáîòàíî è ïðèíÿòî ìíîæåñòâî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ

îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ïåðèîä âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.

© Òèìîôååâà À. À., 2019
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Âïåðâûå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû áûëè óñòàíîâëåíû â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãñêîé äåêëàðàöèè îá îòìåíå óïîòðåáëåíèÿ âçðûâ÷àòûõ è çàæèãàòåëüíûõ

ïóëü 1868 ãîäà, êîòîðûå ñòàëè îñíîâîé äëÿ âñåãî ïîñëåäóþùåãî ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1) Ïðèíöèï ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷èÿ, èñêëþ÷àþùèé ëþáûå íàïàäåíèÿ íà

ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå è ëþáûå íåèçáèðàòåëüíûå íàïàäåíèÿ.

2) Çàïðåùåíèå ïðè÷èíåíèÿ èçëèøíèõ ñòðàäàíèé. Ñîãëàñíî ôîðìóëèðîâêå

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé äåêëàðàöèè «óïîòðåáëåíèå òàêîãî îðóæèÿ, êîòîðîå ïî

íàíåñåíèè ïðîòèâíèêó ðàíû áåç ïîëüçû óâåëè÷èâàåò ñòðàäàíèÿ ëþäåé, âûâåäåííûõ

èç ñòðîÿ, èëè äåëàåò èõ ñìåðòü íåèçáåæíîþ, äîëæíî ïðèçíàâàòü íå

ñîîòâåòñòâóþùèì óïîìÿíóòîé öåëè».

3) Ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè, êîòîðûé íàöåëåí íà çàïðåùåíèå äåéñòâèé,

ñïîñîáíûõ ïîâëå÷ü ðàçðóøåíèÿ èëè ÷åëîâå÷åñêèå ïîòåðè, êîòîðûå íå

ñîîòâåòñòâóþò öåëè îñëàáëåíèÿ âîåííûõ ñèë íåïðèÿòåëÿ – íå ïðîäèêòîâàíû

íàñòîÿòåëüíîé âîåííîé íåîáõîäèìîñòüþ èëè ÷ðåçìåðíû ïî îòíîøåíèþ ê

êîíêðåòíîìó è íåïîñðåäñòâåííîìó âîåííîìó ïðåèìóùåñòâó, êîòîðîå

ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêèì îáðàçîì äîñòè÷ü [4, ñ. 4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé

äåêëàðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå íîðì îáû÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî

ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà [5, ñ. 3–10, 303–312, 348–350].

Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé äåêëàðàöèè òåñíî

ñâÿçàíû ñ «îãîâîðêîé Ìàðòåíñà», òåêñò êîòîðîé áûë âêëþ÷åí â Êîíâåíöèþ î

çàêîíàõ è îáû÷àÿõ ñóõîïóòíîé âîéíû, ïðèíÿòîé â 1899 ãîäó íà Ïåðâîé Ãààãñêîé

ìèðíîé êîíôåðåíöèè.

Îãîâîðêà ñîäåðæèò ñëåäóþùèé òåêñò: «Âïðåäü äî òîãî âðåìåíè, êîãäà

ïðåäñòàâèòñÿ âîçìîæíîñòü èçäàòü áîëåå ïîëíûé ñâîä çàêîíîâ âîéíû, Âûñîêèå

Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñ÷èòàþò óìåñòíûì çàñâèäåòåëüñòâîâàòü, ÷òî â ñëó÷àÿõ,

íå ïðåäóñìîòðåííûõ ïðèíÿòûìè èìè ïîñòàíîâëåíèÿìè, íàñåëåíèå è âîþþùèå

îñòàþòñÿ ïîä îõðàíîé è äåéñòâèåì íà÷àë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó îíè

âûòåêàþò èç çàêîíîâ ÷åëîâå÷íîñòè è òðåáîâàíèé îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ» [6].

Îãîâîðêà Ìàðòåíñà, ñôîðìèðîâàâ ãëàâíóþ èäåþ ñèñòåìû ïðàâà âîîðóæåííûõ

êîíôëèêòîâ, ñëóæèò ôóíäàìåíòîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãèõ åãî îñíîâíûõ

ïðèíöèïîâ è îäíîâðåìåííî îïðåäåëÿåò òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ äàííîé ïðàâîâîé

ñèñòåìû [2, ñ. 118–120, 129].

Â Êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè îò 08.07.1996 ã. Ìåæäóíàðîäíûé ñóä óêàçàë,

÷òî ãëàâíûìè ïðèíöèïàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â òåêñòàõ, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ÌÃÏ,

ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

à) çàùèòà ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è ãðàæäàíñêèõ îáúåêòîâ, ðàçëè÷èå ìåæäó

êîìáàòàíòàìè è íåêîìáàòàíòàìè; ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå íèêîãäà íå äîëæíî áûòü

îáúåêòîì íàïàäåíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî íåäîïóñòèìî ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, êîòîðîå

ñâîèì äåéñòâèåì îõâàòûâàåò íå òîëüêî âîåííûå, íî è ãðàæäàíñêèå îáúåêòû;

á) çàïðåùåíèå ïðè÷èíåíèÿ èçëèøíèõ ñòðàäàíèé êîìáàòàíòàì; ñîîòâåòñòâåííî

çàïðåùåíî ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, ïðè÷èíÿþùåãî èì òàêèå ñòðàäàíèÿ èëè

áåññìûñëåííî óñèëèâàþùåãî èõ ñòðàäàíèÿ [7, ñ. 509–514].
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Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêæå âñòðå÷àåòñÿ ðàçëè÷íûé ïîäõîä ê

êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåêîòîðûå àâòîðû âûäåëÿþò:

– îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû: ñïðàâåäëèâîñòü, ãóìàíèçì, äåìîêðàòèçì,

ñî÷åòàíèå óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ;

– ìåæîòðàñëåâûå ïðèíöèïû (åñëè ïðîÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêè íåñêîëüêèõ îòðàñëåé

ïðàâà): íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâ, ôèçè÷åñêèõ

ëèö çà íàðóøåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà; ïðèíöèï

ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ãëàñíîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíûõ âîåííûõ

ïðåñòóïëåíèé, ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà;

– îòðàñëåâûå ïðèíöèïû: ïðèíöèï ãóìàííîñòè, ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè

äèñêðèìèíàöèè, ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà, ïðèíöèï îãðàíè÷åíèÿ âîþþùèõ â âûáîðå ñðåäñòâ è ìåòîäîâ âîîðóæåííîé

áîðüáû, ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ îáúåêòîâ íà âîåííûå è ãðàæäàíñêèå ïðè

ïëàíèðîâàíèè áîåâûõ óäàðîâ ïî öåëÿì, ïðèíöèï çàùèòû ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííîé

áîðüáû (êîìáàòàíòîâ è íåêîìáàòàíòîâ), ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè,

çàùèòû, ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ãðàæäàíñêîìó íàñåëåíèþ [8, ñ. 23].

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî

ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ïîìèìî óæå ïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöèïîâ, òàêèõ êàê: çàùèòà

æåðòâ âîéíû; îãðàíè÷åíèå âîþþùèõ â âûáîðå ìåòîäîâ è ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîéíû;

çàùèòà ãðàæäàíñêèõ îáúåêòîâ – äîïîëíèòåëüíî ââîäèòñÿ ïðèíöèï îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû [3, ñ. 17].

Íåêîòîðûå ó÷åíûå âèäÿò ñèñòåìó ïðèíöèïîâ ñëåäóþùåé:

– ïðèíöèï ãóìàííîñòè êàê öåíòðàëüíûé ïðèíöèï ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèé

åå ëîãè÷åñêóþ çàâåðøåííîñòü è ñâÿçûâàþùèé âñå ïðèíöèïû âîåäèíî. Âñå

îñòàëüíûå ïðèíöèïû ïî ñóùåñòâó ÿâëÿþòñÿ åãî êîíêðåòèçàöèåé;

– ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ âàðâàðñêèõ è áåñ÷åëîâå÷íûõ ñðåäñòâ

âåäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû, èëè ïðèíöèï îãðàíè÷åíèÿ âîþþùèõ â âûáîðå

ñðåäñòâ è ìåòîäîâ âåäåíèÿ âîéíû;

– ïðèíöèï çàùèòû ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è ãðàæäàíñêèõ îáúåêòîâ;

– ïðèíöèï âîåííîé íåîáõîäèìîñòè;

– ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ çà âîåííûå

ïðåñòóïëåíèÿ [9, ñ. 36].

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê âîïðîñó êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ

ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ìíîãèå àâòîðû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî

íàèáîëåå ïðàâèëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ, ïðåäëîæåííàÿ Æ. Ïèêòå,

ñîãëàñíî êîòîðîé ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â ïåðèîä

âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ äåëÿòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ íà ñëåäóþùèå:

– îñíîâîïîëàãàþùèå, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ áåçóñëîâíî è ïðè ëþáûõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ;

– îáùèå (îñíîâíûå), êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ñîáëþäåíèåì è çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà –

åãî ïðàâà íà æèçíü, ôèçè÷åñêóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü;

– çàïðåò ïûòîê, óíèçèòåëüíîãî è áåñ÷åëîâå÷íîãî îáðàùåíèÿ; ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû

â îòíîøåíèè æåðòâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé [10].
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Áåçóñëîâíî, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ äàííîé êëàññèôèêàöèåé, íî ñ òîé ëèøü

îãîâîðêîé, ÷òî ïðèíöèïû äîëæíû áûòü óêàçàíû ñîäåðæàòåëüíî â áîëåå ïîäðîáíîì

âàðèàíòå, ÷òîáû íå ñîçäàâàòü â äàëüíåéøåì ñëîæíîñòåé ïî ïðàâîïðèìåíåíèþ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïîðÿäîê ñèñòåìàòèçàöèè ïðèíöèïîâ ìîæíî ñâåñòè

â ôîðìóëó, ïðåäëîæåííóþ Ý. Äàâèäîì: íå íàïàäàòü íà êîãî ïîïàëî, íà ÷òî ïîïàëî

è êàê ïîïàëî [11, ñ. 268]. Ò.å. ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà,

ïðèìåíÿåìûå â ïåðèîä âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

1. Îáùèå ïðèíöèïû.

2. Ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå ñðåäñòâà è ìåòîäû âîîðóæåííîé áîðüáû.

3. Ïðèíöèïû çàùèòû ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííîé áîðüáû, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî

íàñåëåíèÿ.

Íåìàëîâàæíûì â óñòàíîâëåíèè ïðèíöèïîâ ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî

ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü

îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ

â Óñòàâå ÎÎÍ, Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ

äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè

ñ Óñòàâîì ÎÎÍ, 1970 ã. è â Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå Õåëüñèíêñêîãî Ñîâåùàíèÿ ïî

áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå 1975 ã. [3, ñ. 16].

Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê ñèñòåìàòèçàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ

ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà ìîæíî îáúÿñíèòü íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè:

ñòðåìèòåëüíîå è ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è,

ñëåäîâàòåëüíî, ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà; çàèìñòâîâàíèå ïðèíöèïîâ

ÌÃÏ èç ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà; ðàñøèðåíèå ñôåðû äåéñòâèÿ ÌÃÏ [12, ñ. 17].

Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî,

êîäèôèöèðîâàòü óæå ñóùåñòâóþùèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà,

êîòîðûå ïðîøëè àïðîáàöèþ âðåìåíåì è îòäåëüíûìè ñèòóàöèÿìè. Ýòî â êîíå÷íîì

èòîãå ÿâèëîñü áû çíà÷èòåëüíûì âêëàäîì â åãî ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå, ñïîñîáñòâîâàëî

áû äåìîêðàòèçàöèè è ãóìàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé [3, ñ. 19].
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FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN
LAW

This article describes the fundamental principles of international humanitarian law, different

approaches to their classification, taking into account scientific research and the provisions of

international legal acts. Some problems of systematization of the principles of international humanitarian

law are revealed.
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ÓÄÊ 343.2

Òèìîøåíêî Í. À.
Ãåðàñèìåíêî Â. Ê.

ÎÁÚÅÊÒ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß È ÅÃÎ ÂÈÄÛ

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíà ðîëü îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ êàê ýëåìåíòà ñîñòàâà

ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå âàæíîñòü åãî óñòàíîâëåíèÿ ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ

ïðàâîìåðíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ïðåñòóïíèêà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê æå ðàññìîòðåíû

ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è åãî âèäîâ, ïðèâåäåííûõ àâòîðàìè â

íàó÷íîé ëèòåðàòóðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,

âèäû îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïðàâà è ñâîáîäû.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå âçàèìîîòíîøåíèÿ ëþäåé òðåáóþò îïðåäåëåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû ïðàâà è èíòåðåñû îäíîãî ÷åëîâåêà

íå íàðóøàëè ïðàâà è èíòåðåñû äðóãîãî. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî â öåëÿõ çàùèòû

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èñïîëüçóåò ñâîé àïïàðàò è ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ðàìêè,

çà íàðóøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Â Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, çàêðåïëåíû íàèáîëåå âàæíûå

ïðàâà è ñâîáîäû, ïðèíàäëåæàùèå êàæäîìó ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó è ïîäëåæàò

óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòå, à òàê æå ñîäåðæèòñÿ â íîðìàõ Îñîáåííîé ÷àñòè

Óãîëîâíîãî êîäåêñà.

 Êàæäîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå ïðèçíàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì òîëüêî ïðè

íàëè÷èè âñåõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòè ïðèçíàêè ïðèíÿòî äåëèòü íà

îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå, â çàâèñèìîñòè îò òîãî îòðàæàþò ëè îíè âíåøíþþ

èëè âíóòðåííþþ ñòîðîíó ïðåñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî. Âñåãî â ñîñòàâ

ïðåñòóïëåíèÿ âõîäÿò ÷åòûðå ýëåìåíòà: îáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, ñóáúåêò,

ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà. Ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ óêàçûâàþò íà

îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè êàæäîãî ñîñòàâà è ïîçâîëÿþò îãðàíè÷èâàòü èõ äðóã

îò äðóãà. Ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ íàõîäÿò ñâîå çàêðåïëåíèå â äèñïîçèöèÿõ

íîðì Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî ñîâîêóïíîñòü âñåõ ýëåìåíòîâ õàðàêòåðèçóþùèõ

êîíêðåòíîå äåÿíèå êàê ïðåñòóïëåíèå. Ýëåìåíòû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ìåæäó ñîáîé

òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è ëèøü ïðè íàëè÷èè èõ âñåõ îáðàçîâûâàþò þðèäè÷åñêîå

îñíîâàíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ÷òî óêàçûâàåò ñò. 8 ÓÊ ÄÍÐ, êîòîðàÿ

ãëàñèò, ÷òî «Îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ,

ñîäåðæàùåãî âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî íàñòîÿùèì

êîäåêñîì» [1, c. 3]. Îòñóòñòâèå â ñîäåÿííîì õîòÿ áû îäíîãî èç óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ,

© Òèìîøåíêî Í. À., Ãåðàñèìåíêî Â. Ê., 2019
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ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â öåëîì, à çíà÷èò è ê îòñóòñòâèþ

îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå àâòîðû ïðèâîäÿò ìíîæåñòâî òðàêòîâîê îïðåäåëåíèé

îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðèìåð:

«Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî òîò, ïðîòèâ êîãî ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå, òî

åñòü îòäåëüíîå ëèöî èëè íåêîå ìíîæåñòâî ëèö, ìàòåðèàëüíûå èëè íåìàòåðèàëüíûå

öåííîñòè êîòîðûõ, áóäó÷è ïîñòàâëåííûìè ïîä óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îõðàíó,

ïîäâåðãàþòñÿ ïðåñòóïíîìó âîçäåéñòâèþ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ýòèì ëèöàì ïðè÷èíÿåòñÿ

âðåä èëè ñîçäà¸òñÿ óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà» [2, c. 212–213].

«Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå

óãîëîâíûì çàêîíîì, îáåñïå÷èâàþùèå îõðàíó ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ áëàã (öåííîñòåé,

èíòåðåñîâ), íà êîòîðûå ïîñÿãàåò ëèöî, ñîâåðøàþùåå ïðåñòóïëåíèå, è êîòîðûì â

ðåçóëüòàòå åãî ñîâåðøåíèÿ ïðè÷èíÿåòñÿ èëè ìîæåò áûòü ïðè÷èí¸í ñóùåñòâåííûé

âðåä» [3, ñ. 202–203].

«Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî òî, íà ÷òî ïðèõîäèòñÿ óäàð, íàíåñ¸ííûé ñóáúåêòîì

ïðåñòóïëåíèÿ, òî, ÷åìó ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä åãî ïðåñòóïíûì äåÿíèåì» [4, ñ. 381];

«Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî òî, íà ÷òî ïîñÿãàåò ëèöî, ñîâåðøàþùåå

ïðåñòóïíîå äåÿíèå, è ÷åìó ïðè÷èíÿåòñÿ èëè ìîæåò áûòü ïðè÷èí¸í âðåä â ðåçóëüòàòå

ïðåñòóïëåíèÿ» [5, ñ. 156];

«Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî îõðàíÿåìûå óãîëîâíûì çàêîíîì ñîöèàëüíî

çíà÷èìûå öåííîñòè, èíòåðåñû è áëàãà, íà êîòîðûå ïîñÿãàåò ïðåñòóïëåíèå è

êîòîðûì â ðåçóëüòàòå åãî ñîâåðøåíèÿ ïðè÷èíÿåòñÿ èëè ìîæåò áûòü ïðè÷èí¸í âðåä»

[6, c. 142].

Â öåëîì, ïðåñòóïëåíèå, â êàêîé áû ôîðìå îíî íå âûðàæàëîñü, âñåãäà

íàïðàâëåííî íà ïðè÷èíåíèå ëèáî óãðîçå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èíòåðåñàì è

îáùåñòâåííûì áëàãàì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñëåäóåò, ÷òî îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

íà êîòîðîå íàïðàâëåíî ïðåñòóïíîå ïîñÿãàòåëüñòâî, ïðè÷èíÿþùåå èëè ñîçäàþùåå

óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ èì âðåäà. Ñàì æå îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì

ýëåìåíòîì ëþáîãî ïðåñòóïëåíèÿ, áåç êîòîðîãî ñîâåðøåííîå äåÿíèå íå ìîæåò áûòü

ïðåñòóïíûì, òàê êàê íå ïîñÿãàåò íà òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå

îõðàíÿþòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîì. Èñõîäÿ èç îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ îöåíèâàåòñÿ

îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ è ÷åì öåííåå áëàãà è îáùåñòâåííûå

èíòåðåñû, íà êîòîðûå ïîñÿãàåò ïðåñòóïíèê, òåì âûøå ñòåïåíü îáùåñòâåííîé

îïàñíîñòè ñîäåÿííîãî.

Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèâëå÷ü

ïðåñòóïíèêà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îïðåäåëåííîé ñòàòüÿ ÓÊ ÄÍÐ, òàê

âàæíî ïðàâèëüíî óñòàíîâèòü, êàêîìó èìåííî îáúåêòó áûë íàíåñåí âðåä ïðåñòóïíûì

äåÿíèåì ëèáî áûëà óãðîçà ñîâåðøåíèÿ òàêîãî âðåäà. Ïðàâèëüíî îïðåäåëåíèå

îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ äàåò îñíîâàíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû

êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ

ðàçãðàíè÷åíèÿ ñõîäíûõ ìåæäó ñîáîé ïðåñòóïëåíèé è èõ ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè.

Òàê æå çíà÷åíèå îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ âàæíîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ

ïðåñòóïíûõ äåÿíèé îò èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü
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îõðàíÿåòñÿ ëè òî îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, êîòîðîìó áûë ïðè÷èíåí âðåä èëè áûëà

óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà, óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìîé èëè íåò. Â òîì ñëó÷àå,

åñëè â ÓÊ ÄÍÐ îòñóòñòâóåò êîíêðåòíàÿ íîðìà, îõðàíÿþùàÿ îòíîøåíèå, íà êîòîðîå

áûëî íàïðàâëåíî ïîñÿãàòåëüñòâî, òî äàííîå äåÿíèå íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðåñòóïëåíèåì.

Îáÿçàòåëüíûì ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé

ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîñòü óñòàíîâëåíèÿ

îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðîãî óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü

ëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à òàê æå áëàã, êîòîðûå ïîäëåæàò çàùèòå.

Â ñòàòüå 2 ÓÊ ÄÍÐ îáîçíà÷åíû çàäà÷è óãîëîâíîãî êîäåêñà, èñõîäÿ èç êîòîðûõ,

â öåëîì óêàçàí ïåðå÷åíü îáùèõ îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ, îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì. À èìåííî, ê îáúåêòàì ïðåñòóïëåíèÿ îòíîñÿòñÿ: ëè÷íîñòü, ïðàâà

è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòü, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è

îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îêðóæàþùàÿ ñðåäà, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ìèð è

áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà.

Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îáùèé, ðîäîâîé, âèäîâîé è

íåïîñðåäñòâåííûé.

Îáùèé îáúåêò – ýòî ñîâîêóïíîñòü âñåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, áëàã è

èíòåðåñîâ, êîòîðûå îõðàíÿþòñÿ óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêîé âèä

êîíêðåòèçèðóåòñÿ ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ðîäîâîãî è íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà.

Îáùèé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíûì äëÿ âñåõ ïðåñòóïëåíèé. Åñëè

ïîñÿãàòåëüñòâî íå èìååò êàêîé-ëèáî ÷àñòè îáùåãî îáúåêòà, íå ìîæåò áûòü íè åãî

ðîäîâîãî, íè âèäîâîãî îáúåêòà, à çíà÷èò, áóäåò îòñóòñòâîâàòü è ñàìî ïðåñòóïëåíèå.

Çíà÷åíèå îáùåãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî îí

îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

ïðåñòóïíîñòè, ÷¸òêî óêàçûâàåò, êàêèå èìåííî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íàõîäÿòñÿ

ïîä îõðàíîé óãîëîâíîãî çàêîíà [7, c. 11].

Ðîäîâîé îáúåêò – ýòî ãðóïïà ñõîæèõ ìåæäó ñîáîé, îäíîðîäíûõ,

âçàèìîñâÿçàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáëàäàþùèõ ñâÿçüþ è çàùèùàåìàÿ

óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðîäîâûå îáúåêòû ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà

îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ îáúåäèíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçäåëû

è ãëàâû Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÄÍÐ. È åñëè îáùèé îáúåêò ÿâëÿåòñÿ

ñëîæíûì, ñîñòàâíûì, òî êàæäàÿ åãî ÷àñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíûé ðîäîâîé

îáúåêò: îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà, â ñôåðå îõðàíû ñîáñòâåííîñòè, â ñôåðå îõðàíû îáùåñòâåííîãî

ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â ñôåðå

îõðàíû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà [7, c. 11].

Âèäîâîé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ñîîòíîñèòñÿ ñ ðîäîâûì êàê ÷àñòü ñ öåëûì, áåç

êîòîðîé íå ìîæåò áûòü îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î äåÿíèè. Òàê, ïðåäñòàâëåíèÿ î

ëè÷íîñòè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû êàê ñ å¸ áèîëîãè÷åñêîé (æèçíü, çäîðîâüå), òàê è ñ

äóõîâíîé ñóùíîñòüþ, ìèðîâîççðåíèåì, ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ

÷åñòü, äîñòîèíñòâî, ñâîáîäà, ëè÷íàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, è áåç ýòèõ äóõîâíûõ

öåííîñòåé íå ìîæåò áûòü öåëîñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ëè÷íîñòè. Ê òîìó æå îíè

îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó íåîòúåìëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà [7, c. 13]. Èñõîäÿ èç

èçëîæåííîãî, âèäîâîé îáúåêò – ýòî ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
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âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ðîäîâîãî îáúåêòà è îòðàæàþùèõ ñòîðîíó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ðîäîâîãî îáúåêòà.

Íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò ñîñòàâà – ýòî êîíêðåòíîå îáùåñòâåííîå

îòíî­øåíèå, èíòåðåñ èëè áëàãî, îõðàíÿåìîå óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà

êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíî ïðåñòóïíîå ïîñÿãàòåëüñòâî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

åìó ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä ëèáî ñîçäà¸òñÿ óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà.

Êàæäîìó ïðåñòóïëåíèþ ïðèñóù ñâîé íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò,

«Íåïîñðåäñòâåííûé (èíäèâèäóàëüíûé) îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ (îõðàíû) — ýòî

ïðåäóñìîòðåííîå óãîëîâíûì çàêîíîì ñîöèàëüíî çíà÷èìîå êîíêðåòíîå

îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå (îòíîøåíèÿ), êîòîðîå îõðàíÿåòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîì îò

îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, âûðàæåííûõ â óãîëîâíî-ïðàâîâûõ

íîðìàõ ïîñðåäñòâîì êîíêðåòíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé» [8, c. 19].

Ñîîòíîøåíèå âèäîâîãî è íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà îïðåäåëÿåòñÿ

ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Âèäîâûì îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ òîò îáúåêò, íà êîòîðûé ïîñÿãàåò

ïðåñòóïëåíèå îòäåëüíîãî âèäà (óáèéñòâî, õèùåíèå, îñêîðáëåíèå, äåçåðòèðñòâî,

âçÿòî÷íè÷åñòâî è ò. ï.). Íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò – ýòî óæå íàðóøåííîå

îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, ò. å. îáúåêò, êîòîðûé óæå èçìåíåí îòäåëüíûì êîíêðåòíûì

ïðåñòóïëåíèåì èëè êîòîðûé ïîñòàâëåí â óñëîâèÿ ðåàëüíîé îïàñíîñòè» [8, c. 19].

Íà óðîâíå âèäîâîãî, ðîäîâîãî è îáùåãî îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ ñîöèàëüíûé

âðåä ïðè÷èíÿåòñÿ òîëüêî ÷åðåç ïîñðåäñòâî ïîâðåæäåíèÿ èëè óãðîçû ïîâðåæäåíèÿ

íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà [8, c. 19].

Ñîâðåìåííàÿ íàóêà óãîëîâíîãî ïðàâà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëà ïðåäñòàâëåíèå

î íåïîñðåäñòâåííîì îáúåêòå ïðåñòóïëåíèÿ. È åñëè ðàíüøå îïåðèðîâàëè îáùèì

ïîíÿòèåì «íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ», òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå âèäû íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ: îñíîâíîé,

äîïîëíèòåëüíûé è ôàêóëüòàòèâíûé. Îíè èìåþò ìåñòî â òàê íàçûâàåìûõ

ìíîãîîáúåêòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, êîãäà âèíîâíîå ëèöî îäíèì äåÿíèåì ïðè÷èíÿåò

âðåä íå îäíîìó, à íåñêîëüêèì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì [7, c. 15].

Îñíîâíûì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûå

îòíîøåíèÿ íà ïðè÷èíåíèå âðåäà êîòîðîìó íàïðàâëåíî ïðåñòóïíîå äåÿíèå è êîòîðûå

íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äîïîëíèòåëüíûì íåïîñðåäñòâåííû îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ âûñòóïàþò òå

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá, íî ñàìîå ïðåñòóïíîå

äåÿíèå èçíà÷àëüíî íå áûëî íàïðàâëåíî íà íèõ. Òàê, íàïðèìåð, ïðè êðàæå,

ñîâåðøåííîé ñ ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå, îñíîâíûì îáúåêòîì áóäåò ÿâëÿåòñÿ

ïðàâî íà èìóùåñòâî, à äîïîëíèòåëüíûì îáúåêòîì – íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà.

Ôàêóëüòàòèâíûé íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî òîò îáúåêò

ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûé íå óêàçûâàåòñÿ â äèñïîçèöèè ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ,

íî è åìó áûë ïðè÷èíåí óùåðá ñîâåðø¸ííûì îáùåñòâåííî îïàñíûì äåÿíèåì. Èíà÷å

ãîâîðÿ, ôàêóëüòàòèâíûé íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî òî,

îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, ïîñÿãàòåëüñòâî íà êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ âèíîâíîãî

ëèöà, íî êîòîðîìó ïðè÷èíÿåòñÿ óùåðá íàðÿäó ñ îñíîâíûì ëèáî äîïîëíèòåëüíûì

íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ. Íàëè÷èå â äåÿíèè ëèöà è

äîïîëíèòåëüíîãî, è ôàêóëüòàòèâíîãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ íå âëèÿåò íà
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êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèÿ, íî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé

îïàñíîñòè, ÷òî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ [7, c. 16].

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäèí

èç ÷åòûðåõ ñâÿçíûõ, íåðàçðûâíûõ ìåæäó ñîáîé ýëåìåíòîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, à

òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ëþáîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Óñòàíîâëåíèå îáúåêòà

îáÿçàòåëüíî äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ÷òîáû ÷åòêî óêàçàòü, êàêèì

îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì áûë ïðè÷èíåí âðåä. Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî

íåïîñðåäñòâåííî òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, áëàãà è èíòåðåñû, íà êîòîðûå áûë

ïðè÷èíåí óùåðá èëè ñóùåñòâîâàëà òàêàÿ óãðîçà. Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî òå

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, áëàãà è èíòåðåñû, íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, è ñîäåðæàòüñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè è Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 19.06.2019 ã.

OBJECT OF CRIME AND ITS TYPES

This article discusses the role of the object of crime as an element of the offense, as well as

the importance of its establishment in qualifying a crime for the lawful prosecution of a criminal.



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 2

90

Various definitions of the concept of the object of crime and its types, given by the authors in the

scientific literature, are also considered.

Keywords: object of crime, corpus delicti, criminal liability, types of object of crime, public

relations, rights and freedoms.
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ÓÄÊ 343. 98

Õàíü Ã. À.
Áóáåëà Í. È.
Êðóòü Î. Â.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ, ÑÎÂÅÐØÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍÍÛÌÈ

ÏÐÅÑÒÓÏÍÛÌÈ ÃÐÓÏÏÀÌÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé,

ñîâåðøåííûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè. Âûÿâëåí ðÿä îñîáåííîñòåé

äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï è ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè íàïðàâëåííûå

íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ïëàíèðîâàíèå ðàññëåäîâàíèÿ

ïðåñòóïëåíèé.

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïàñíîé ôîðìîé

êðèìèíàëüíûõ ïðîÿâëåíèé â æèçíè ëþáîãî îáùåñòâà. Â ïîñëåäíèå ãîäû

ïðåñòóïíîñòü ïðèîáðåëà ÿðêî âûðàæåííûé îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð, íà ôîíå îáùåãî

ïðîöåññà êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîñòè. Íàëè÷èå ïðåñòóïíîé ãðóïïû, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì

óñëîâèåì ïåðåðàñòàíèÿ îáùåêðèìèíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè â îðãàíèçîâàííóþ. Âìåñòå

ñ òåì, íåâçèðàÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêèå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè âûÿâëåííûõ

îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï è ñîâåðøåííûõ èìè ïðåñòóïëåíèé, äåÿòåëüíîñòü

ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ îñòàåòñÿ åùå

íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ èçìåíÿëàñü

äèíàìèêà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè

è ïðåñòóïíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Çàôèêñèðîâàëî óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ðàçáîéíûõ

íàïàäåíèé, áàíäèòèçìà, âûìîãàòåëüñòâà, êðàæ, íî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî

âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáðàùåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

è ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèå) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì.

Â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìû áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîñòüþ èññëåäîâàëèñü â òðóäàõ òàêèõ ó÷åíûõ êàê Ò. Â. Àâåðüÿíîâà,

Ð. Ñ. Áåëêèí, Î. ß. Áàåâ, Â. À. Âàñèëüåâ, À. Ô. Âîëûíñêèé, È. Ô. Ãåðàñèìîâ,

À. È. Ãóðîâ, Ë. ß. Äðàïêèí, Þ. Ã. Êîðóõîâ, Â. À. Îáðàçöîâ, Â. Þ. Øåïèòüêî,

À. Ã. Ôèëèïïîâ, Í. Ï. ßáëîêîâ è äðóãèå. Îäíàêî â öåëîì îòäåëüíûå âîïðîñû

îòìå÷åííîé ïðîáëåìàòèêè åùå íå äîñòèãëè íàäëåæàùåãî íàó÷íîãî îñâåùåíèÿ.

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü â ñâîåé âíóòðåííåé ñóùíîñòè èìååò ðÿä

îñîáåííîñòåé, êîòîðûå îòëè÷àþò åå îò îáùåêðèìèíàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé

© Õàíü Ã.À., Áóáåëà Â.È., Êðóòü Î.Â., 2019
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ïðåñòóïíîñòè. Ýòè îñîáåííîñòè òàêæå ìîãóò èìåòü çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ

êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ çàäà÷. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:

– âûñîêèé óðîâåíü òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è âîîðóæåííîñòè ïðåñòóïíûõ

ôîðìèðîâàíèé;

– æåñòîêîñòü, íàñèëüñòâåííûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ èç íèõ;

– íàëè÷èå âíóòðè ïðåñòóïíîé ãðóïïû îïðåäåëåííûõ íîðì ïîâåäåíèÿ;

– ñîçäàíèå ìíîãèìè ãðóïïàìè ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò â

ñåáå ðàçâåäûâàòåëüíóþ è êîíòððàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü;

– ïðîñòðàíñòâåííûé ðàçìàõ, ìåæðåãèîíàëüíûé, à èíîãäà è

ìåæãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè;

– ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âñå ýòè ôàêòîðû, êîòîðûå îòëè÷àþò îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ

äåÿòåëüíîñòü, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â êðèìèíàëèñòèêå íàìåòèëàñü íåîáõîäèìîñòü

ñîçäàíèÿ îòäåëüíîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé,

ñîâåðøåííûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè. Îäíàêî, êàê ïðàâèëüíî

îòìå÷àåò Â. Þ. Øåïèòüêî, íåðàçðàáîòàííûìè ñåãîäíÿ îñòàþòñÿ òàêèå ïîëîæåíèÿ

îòìå÷åííîé ìåòîäèêè, êàê îñîáåííîñòè íà÷àëüíîãî è ïîñëåäóþùåãî ýòàïîâ

ðàññëåäîâàíèÿ, âûÿâëåíèÿ ñïåöèôèêè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèé, óñòàíîâëåíèÿ èõ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ,

ðàçðàáîòêà è ïðåäëîæåíèå íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ òàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé,

îïðåäåëåíèÿ ñèòóàöèîííîé îáóñëîâëåííîñòè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è èõ

òàêòè÷åñêîãî ñâîåîáðàçèÿ [1, ñ. 125–126].

Êðîìå îòìå÷åííûõ ïðîáëåì, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

òðàäèöèîííàÿ ïî ñâîåìó ýëåìåíòíîìó ñîñòàâó êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé îêàçûâàåòñÿ ìàëîïðèãîäíîé äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ

ïðåñòóïëåíèé ýòîé êàòåãîðèè. Ìåõàíèçì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè

áîëåå ñëîæåí, ÷åì ìåõàíèçì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé îòäåëüíûìè ëè÷íîñòÿìè

è äàæå ãðóïïîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåïðàâèëüíî ðàññìàòðèâàòü îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ

äåÿòåëüíîñòü êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïîâîé ïðåñòóïíîñòè,

ïîòîìó ÷òî â îòëè÷èå îò ñèòóàöèîííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï ñ íèçêèì óðîâíåì

îðãàíèçîâàííîñòè, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü èìååò õàðàêòåðíûå ÷åðòû, êîòîðûå

ðåçêî ïîâûøàþò åå îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü è âîçìîæíîñòè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü

ðàññëåäîâàíèþ. Ýòèì, è îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ îòäåëüíîé

êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé

äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó,

õàðàêòåðèçóåòñÿ äëèòåëüíîñòüþ ñóùåñòâîâàíèÿ è èìååò ìíîãîâåêòîðíûé õàðàêòåð.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé ïëàíèðîâàíèÿ

ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè

ãðóïïàìè. Íåîáõîäèìî âûÿâèòü îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííûõ

ïðåñòóïíûõ ãðóïï è ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â. Þ. Øåïèòüêî, ÷òî ãëàâíûì êðèòåðèåì îöåíêè

âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ãðóïï ÿâëÿåòñÿ èõ ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå. Èäåò ðå÷ü î



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 2

93

ãëàâíûõ öåëÿõ ãðóïï è îðãàíèçàöèé [2, ñ. 279]. Äëÿ ñîçäàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ

èñïîëüçîâàíèå òàê íàçûâàåìîãî áàçîâîãî ýëåìåíòà.

Áàçîâûì ýëåìåíòîì íàçûâàþò ïîñòåïåííî ñôîðìèðîâàííûé èëè èçáðàííûé

ïðåñòóïíûì ñîäðóæåñòâîì (ãðóïïîé, ãðóïïèðîâêîé) îñíîâíîé ñïîñîá äîñòèæåíèÿ

ïðåñòóïíûõ öåëåé, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ îäèí èëè íåñêîëüêî áëèçêèõ ïî

ñóùåñòâó è ñîäåðæàíèþ, âçàèìîçàâèñèìûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, çàôèêñèðîâàííûõ

â Óãîëîâíîì êîäåêñå [3, ñ. 315]. Âûäåëÿþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû, êàê ñôåðû, ÿ÷åéêè

è óçëû ïðîÿâëåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äàííûå î

òèïè÷íîé îáñòàíîâêå ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå èñïîëíÿþò

ðîëü áàçîâûõ ýëåìåíòîâ.

Èñïîëüçóÿ êðèòåðèé íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè, âñå îðãàíèçîâàííûå

ïðåñòóïíûå ôîðìèðîâàíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà îñíîâíûå ãðóïïû.

Â ïåðâóþ ãðóïïó ìîæíî îòíåñòè îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ôîðìèðîâàíèÿ,

äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ èìååò íåíàñèëüñòâåííûé õàðàêòåð. Ê ÷èñëó íàèáîëåå

ïðèâëåêàòåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ãðóïï ìîæíî îòíåñòè:

íàðêîáèçíåñ, êîíòðàáàíäó, êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ, õèùåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ

ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâî, ðàçíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé

â ñôåðå áàíêîâñêîé è êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ òàêèõ ïðåñòóïíûõ

ãðóïï îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ðàçâèòîé ñåòè

êîððóìïèðîâàííûõ ñâÿçåé, äîñòàòî÷íî âûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è

îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ëèäåðîâ è îðãàíèçàòîðîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîòèâîäåéñòâóÿ ðàññëåäîâàíèþ, òàêèå ãðóïïû èñïîëüçóþò, êàê ïðàâèëî,

íåíàñèëüñòâåííûå ìåòîäû â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ, øàíòàæà, ïîäêóïà.

Êî âòîðîé ãðóïïå ïðèíàäëåæàò ïðåñòóïíûå ôîðìèðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü

êîòîðûõ èìååò êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûé õàðàêòåð. Ïðåñòóïíûå ãðóïïû,

îðèåíòèðîâàííûå íà ñîâåðøåíèå çàêàçíûõ óáèéñòâ è äðóãèõ íàñèëüñòâåííûõ

ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àþò çàêàç÷èêîâ, îðãàíèçàòîðîâ, ëèö, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò

ïîäãîòîâèòåëüíóþ, âñïîìîãàòåëüíóþ è ðàçâåäûâàòåëüíóþ ðàáîòó, è

íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé. Ê ÷èñëó íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà,

êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè, ñòîèò îòíåñòè:

óáèéñòâà, êàê ïî çàêàçó, òàê è ñ öåëüþ çàïóãèâàíèÿ, ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé èëè

îáëåã÷åíèÿ èõ ñîâåðøåíèÿ, òîðãîâëÿ ëþäüìè, ãðàáåæè è ðàçáîéíûå íàïàäåíèÿ,

âûìîãàòåëüñòâî, ïîõèùåíèÿ è èñòÿçàíèÿ ëþäåé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âûêóïà èëè

äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, áàíäèòèçì. Äëÿ òàêèõ ãðóïï õàðàêòåðíûìè ÿâëÿþòñÿ

èñïîëüçîâàíèÿ â ñâîåé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè îãíåñòðåëüíîãî è õîëîäíîãî

îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, æåñòîêîñòü â äîñòèæåíèè ñâîèõ

ïðåñòóïíûõ öåëåé, îñóùåñòâëåíèå äàâëåíèÿ íà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ, ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ íàñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè.

Øèðîêèé äèàïàçîí íàïðàâëåíèé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè,

âûñîêàÿ ñòåïåíü ïðîäóìàííîñòè è ïîäãîòîâëåííîñòè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé,

íàëè÷èå áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ

çíà÷èòåëüíî îñëîæíÿþò áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ñëîæíîñòü
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ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýòîé êàòåãîðèè îïðåäåëÿåòñÿ èõ ìíîãîýïèçîäíîñòüþ,

ðàçíîîáðàçèåì ñîñòàâîâ ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé è ó÷àñòèåì â èõ ñîâåðøåíèè

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû. Â ýòîé ñâÿçè áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò

ïëàíèðîâàíèå ðàññëåäîâàíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòñóòñòâèå ïëàíèðîâàíèÿ ïðèâîäèò ê ïðîáåëàì â ðàññëåäîâàíèè è ïîòåðå

äîêàçàòåëüñòâ, íàãðîìîæäåíèþ áåññèñòåìíûõ ðàçðîçíåííûõ äàííûõ î ñîáûòèè

ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå íå äàåò âîçìîæíîñòü ñëîæèòü öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î

òîì, ÷òî ñëó÷èëîñü, è â ðåçóëüòàòå çàâîäèò ðàññëåäîâàíèå â òóïèê. Â ýòîé ñâÿçè,

êàê îòìå÷àåò Ì. Ñ. Ãóðåâ, ïîêàçàòåëåí òîò ôàêò, ÷òî ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ

äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê, ðàññëåäîâàíèå ïî

êîòîðûì áûëî ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ âèíîâíûõ, â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâåäåííûì èññëåäîâàíèåì, ïëàíèðîâàíèå íå âåëîñü â 65%

ñëó÷àåâ âîîáùå, à â äðóãèõ äåëàõ êàæäûé âòîðîé ïëàí áûë ôîðìàëüíûì, íå

ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Âìåñòå ñ òåì ïëàíèðîâàëîñü ðàññëåäîâàíèå âî âñåõ äåëàõ, êîòîðûå áûëè

íàïðàâëåíû â ñóä èëè ïðèîñòàíîâëåíû â ñâÿçè îáúÿâëåíèåì â ðîçûñê êîíêðåòíûõ,

óñòàíîâëåííûõ â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïíèêîâ [4, ñ. 139–140]. Î÷åâèäíî, ÷òî

ñâÿçü ïëàíèðîâàíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïî äåëàì ýòîé êàòåãîðèè ñ åãî

ðåçóëüòàòèâíîñòüþ, íà íàø âçãëÿä, òðóäíî îòðèöàòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èìåþò

íåçíà÷èòåëüíóþ è ðàçðîçíåííóþ èíôîðìàöèþ. Ïëàíèðîâàíèå ðàññëåäîâàíèÿ

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè íà íà÷àëüíîì ýòàïå èìååò ÿðêî

âûðàæåííóþ ñèòóàöèîííóþ îáóñëîâëåííîñòü.

Ïåðâûé òèï ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû óæå èìåþò îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ î

äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû. Ïðîöåññ ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïíîé

äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï è ñîäðóæåñòâ ÷àùå âñåãî

íà÷èíàåòñÿ ñ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, â õîäå êîòîðîé âûÿâëÿåòñÿ

ñóùåñòâîâàíèå òîé èëè èíîé ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè è ñîáèðàþòñÿ äàííûå, î åå

êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè [5, ñ. 108]. Â ýòîé ñèòóàöèè ïîÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ñâÿçàòü

äåÿòåëüíîñòü ïðåñòóïíîé ãðóïïû ñ ñîâåðøåíèåì êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Âòîðîé

òèï ñèòóàöèè îáóñëîâëåí òåì, ÷òî ðàññëåäîâàíèå ìîæåò íà÷èíàòüñÿ ñ âûÿâëåíèÿ

ôàêòà ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, â êîòîðîì ïðîãëÿäûâàåòñÿ ïî÷åðê êàêîé-òî åùå íå

èçâåñòíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû [5, ñ. 108]. Â çàâèñèìîñòè îò ïåðâîãî

èëè âòîðîãî òèïà ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè ïëàíèðîâàíèå ðàññëåäîâàíèÿ áóäåò èìåòü

ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè.

Öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî

ïëàíèðîâàíèþ ðàññëåäîâàíèÿ. Êàê ïåðâîå íàïðàâëåíèå ïðåäëàãàåì ïëàíèðîâàòü

ìåðîïðèÿòèÿ îòíîñèòåëüíî âûÿñíåíèÿ:

– ñîñòàâà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû;

– ëèäåðîâ ãðóïïû;

– èåðàðõèè;

– ñâÿçåé;
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– îñíîâíîãî èëè ïîäàâëÿþùåãî íàïðàâëåíèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè;

– ñîâåðøåíèå êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Åñëè óãîëîâíîå äåëî âîçáóæäåíî ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ êîíêðåòíîãî

ïðåñòóïëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèå ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé ðàññëåäîâàíèÿ

ýòîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. Íî ïðè ýòîì âûÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêè, êîòîðûå

õàðàêòåðèçóþò ïðè÷àñòíîñòü îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû ê ñîâåðøåíèþ

ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Áîëüøîå çíà÷åíèå ìîæåò èìåòü èñïîëüçîâàíèå

êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ó÷åòîâ, â ÷àñòíîñòè ó÷åòà ïî ñïîñîáàì ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèé.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ýëåìåíòîâ ñîñòàâà è äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû ïëàíèðóåòñÿ âûÿñíèòü äàííûå î ÷ëåíàõ

ãðóïïû, èõ ÷èñëåííîñòü, òåõíè÷åñêóþ îñíàùåííîñòü. Îòíîñèòåëüíî ïðåñòóïíîé

äåÿòåëüíîñòè ïëàíèðóåòñÿ óñòàíàâëèâàòü íàïðàâëåííîñòü îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîé ãðóïïû, îïðåäåëÿòü ñôåðó åå êðèìèíàëüíûõ èíòåðåñîâ, îñíîâíûå,

ñîïóòñòâóþùèå è ñëó÷àéíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ãðóïïîé, ñòåïåíü

ëàòåíòíîñòè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé, òåððèòîðèàëüíûé ôàêòîð (ïðåñòóïíûå

ñâÿçè ãðóïïû), äëèòåëüíîñòü è îáúåì êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (÷èñëî

ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé). Îñîáåííî âàæíî ïëàíèðîâàòü âûÿâëåíèå

êðèìèíàëüíîãî ïîòåíöèàëà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, åå

êîððóìïèðîâàííûõ ñâÿçåé, ðàññ÷èòàííûõ íà óòå÷êó êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè

èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äðóãèõ êðèìèíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê, ïîïûòîê

óíè÷òîæåíèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå íà êîìïüþòåðíûõ

íîñèòåëÿõ [6, ñ. 516].

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì ïëàíèðîâàíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû ïðåäëàãàåì ñ÷èòàòü ïëàíèðîâàíèå:

– òàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé;

– ñëåäñòâåííûõ è îðãàíèçàöèîííûõ äåéñòâèé;

– îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ çàäà÷àìè ïî ðîçûñêó è

çàäåðæàíèþ ÷ëåíîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, íåéòðàëèçàöèè

âîçìîæíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ, óñòàíîâëåíèþ ìåñò ñîêðûòèÿ

èìóùåñòâà, äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì, ïðåäîòâðàùåíèþ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ

ïðåñòóïëåíèé.

Íàèáîëåå øèðîêîå âçàèìîäåéñòâèå ñëåäñòâåííûõ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ

îðãàíîâ ïðîèñõîäèò âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ òàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé. Ïëàíèðîâàíèå

òàêòè÷åñêîé îïåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îïðåäåëÿþòñÿ åå çàäà÷è, êîëè÷åñòâî

è ïðîôåññèîíàëüíûé ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ, ïîðÿäîê äåéñòâèé è ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé,

âðåìÿ è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ, ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ, òàêòè÷åñêèå îñîáåííîñòè âî

âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ äåéñòâèé. Ïðîâåðêà ñëåäñòâåííîé âåðñèè òðåáóåò

âûïîëíåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ

ìåðîïðèÿòèé. Ïîñëåäîâàòåëüíîå âûïîëíåíèå ýòèõ äåéñòâèé ìîæåò áûòü çàìåíåíî

òàêòè÷åñêîé îïåðàöèåé, ïðîâåäåíèå êîòîðîé ïîìîæåò óñòàíîâèòü ìíîãèå

îáñòîÿòåëüñòâà ïî äåëó. Òàêòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ ïîçâîëèò îáúåäèíèòü ðàçíûå

äåéñòâèÿ â åäèíûé êîìïëåêñ, âûïîëíåíèå êîòîðîãî ïîìîæåò áûñòðî è êà÷åñòâåííî

ðåøèòü êîíêðåòíóþ çàäà÷ó ðàññëåäîâàíèÿ. Îñîáåííî âàæíàÿ ðîëü äëÿ ïðèíÿòèÿ
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ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè òàêòè÷åñêîé îïåðàöèè óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ñëåäñòâåííîé

ñèòóàöèè. Ðåçóëüòàòîì àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëåíèå çàäà÷ ïî

âûÿâëåíèþ äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè, ñ äðóãîé – åå ðåàëèçàöèÿ â

òàêòè÷åñêîé îïåðàöèè [7, ñ. 142–144]. Óãîëîâíûå äåëà, âîçáóæäåííûå â ñâÿçè ñ

ðàññëåäîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, ÷àùå âñåãî

ðàññëåäóþòñÿ ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûìè ãðóïïàìè, êîòîðûå íåðåäêî èìåþò

ìåæðåãèîíàëüíûé è ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð.

Ïîýòîìó òðåòüèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïî ïëàíèðîâàíèþ

ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü ïëàíèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè

äåÿòåëüíîñòè ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñëóæá.

Â õîäå ïëàíèðîâàíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé

ãðóïïû âûäâèãàåòñÿ îáùàÿ âåðñèÿ – î íàëè÷èè îðãàíèçîâàííîãî ïðåñòóïíîãî

ôîðìèðîâàíèÿ, åãî öåëÿõ, ñîñòàâå, ñâÿçÿõ, êðèìèíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè,

ïðè÷àñòíîñòè ê ñîâåðøåííûì ïðåñòóïëåíèÿì. Êðîìå îáùåé âåðñèè âûäâèãàåòñÿ

ñèñòåìà ÷àñòíûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ âåðñèé. Òèïè÷íûìè ïðè ýòîì åñòü âåðñèè

î ïðè÷àñòíîñòè ê ïðåñòóïíîìó ôîðìèðîâàíèþ òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ ëèö,

îðãàíèçàòîðàõ è ëèäåðàõ ïðåñòóïíîé ãðóïïèðîâêè, ìåñòàõ õðàíåíèÿ èìóùåñòâà,

äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì, îðóæèè, î ïðåñòóïíûõ çàìûñëàõ.

Ïëàíèðóÿ ðàññëåäîâàíèå äåë ýòîé êàòåãîðèè, âàæíî èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî

èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, íî

è îïèðàòüñÿ íà ëè÷íûé îïûò ñëåäîâàòåëÿ, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ñèñòåìû òèïè÷íûõ

âåðñèé (îáîáùåííûé îïûò ðàññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííûõ

ïðåñòóïíûõ ãðóïï). Ïðè ýòîì â ðàáîòå ñëåäîâàòåëÿ ñêëàäûâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ

òåõíîëîãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû òèïè÷íûõ âåðñèé, ÷òî ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü

ïðîöåññóàëüíûå ðåñóðñû è ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ.

Â. Ì. Âàðöàáà ïðåäëàãàåò òàêóþ ñèñòåìó òèïè÷íûõ âåðñèé:

1) î ñïåöèôè÷åñêîì îáúåêòå – îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïå (äàëåå – ÎÏÃ);

2) î âçàèìîäåéñòâèè è ñâÿçè ÎÏÃ;

3) îá îðãàíèçàòîðàõ ÎÏÃ;

4) î áàçîâîé íàïðàâëåííîñòè ÎÏÃ;

5) î êîððóïöèîííûõ ñâÿçÿõ ÎÏÃ;

6) î äëèòåëüíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ÎÏÃ;

7) î òåððèòîðèàëüíîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÎÏÃ;

8) î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè äèñöèïëèíû â ãðóïïå;

9) î íàëè÷èè ïðåñòóïíîãî ïî÷åðêà, òèïè÷íûõ ñïîñîáàõ;

10) î ìîòèâàõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé;

11) î ðàñïðåäåëåíèè ðîëåé, èåðàðõèè [8, ñ. 12].

Êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïëàíèðîâàíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé,

ñîâåðøåííûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè, ñòîèò íàçâàòü ñîñòàâëåíèå

ïèñüìåííîãî ïëàíà ðàññëåäîâàíèÿ. Ïèñüìåííûé ïëàí ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî

îðãàíèçóþùèì íà÷àëîì ïðîöåññà ðàññëåäîâàíèÿ, íî è ñðåäñòâîì, êîòîðîå

ñîäåéñòâóåò ëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òàêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ

ðàññëåäîâàíèÿ, îïòèìàëüíîìó ñî÷åòàíèþ îáîáùåííîãî îïûòà è ôàêòè÷åñêèõ

äàííûõ ñîáûòèÿ, êîòîðîå ðàññëåäóåòñÿ [9, ñ. 167].
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Óñòíàÿ (ìûñëåííàÿ) ôîðìà ïëàíà ïðèìåíÿåòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå

ïëàíèðîâàíèÿ, íî îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà â ïèñüìåííîé ôîðìå, èç-

çà ñëîæíîñòè, ìíîãîýïèçîäíîñòè äåë ýòîé êàòåãîðèè è áîëüøîãî êîëè÷åñòâà

èíôîðìàöèè, êîòîðóþ íàäî ó÷èòûâàòü âî âðåìÿ ðàññëåäîâàíèÿ. Âèäû è òåõíèêà

ïëàíèðîâàíèÿ ïî äåëàì ýòîé êàòåãîðèè íå èìåþò ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé.

Õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò

ïèñüìåííàÿ ôîðìà ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó ðàññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû

âåäåòñÿ ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûìè ãðóïïàìè èëè áðèãàäíûì ìåòîäîì â íåñêîëüêèõ

íàïðàâëåíèÿõ è íåîáõîäèìî âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðàññëåäîâàíèÿ, òî

ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà ïèñüìåííûõ ïëàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííàÿ åäèíñòâåííûì

çàìûñëîì, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ðóêîâîäèòåëÿ ðàññëåäîâàíèÿ.
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FEATURES OF PLANNING OF THE INVESTIGATION OF CRIMES
COMMITTED BY ORGANIZED CRIMINAL GROUPS

The features of planning of investigation of the crimes accomplished by the organized criminal

groups are considered in this article. The row of features of criminal activity of the organized criminal
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groups is educed and recommendations offer planning and organizations of investigation of crimes

sent to the increase of efficiency.

Keywords: the organized crime, planning of investigation of crimes.

Õàíü Ãåííàäèé Àíàòîëüåâè÷
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíåöêèé íàöèîíàëüíûé

óíèâåðñèòåò»

ÄÍÐ, ã. Äîíåöê

Å-mail: khan-genadii@mail.ru

Áóáåëà Íèêîëàé Èâàíîâè÷
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû

óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíåöêèé íàöèîíàëüíûé

óíèâåðñèòåò»

ÄÍÐ, ã. Äîíåöê

Å-mail: bubela.n.i@mail.ru

Êðóòü Îêñàíà Âàëåðüåâíà
çàâåäóþùàÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

ëàáîðàòîðèè êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è

ïðîöåññà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíåöêèé íàöèîíàëüíûé

óíèâåðñèòåò»

ÄÍÐ, ã. Äîíåöê

Å-mail: Krut.oks@mail.ru

Khan Gennady
PhD in Law, Associate Professor, Associate

Professor of the Department of Criminal Law

and Procedure of Donetsk National

University

DPR, Donetsk

Å-mail: khan-genadii@mail.ru

Bubela Nikolay
Senior Lecturer at the Department of

Criminal Law and Procedure of Donetsk

National University

DPR, Donetsk

Å-mail: bubela.n.i@mail.ru

Krut Oksana
Manager of criminalistics laboratory

departments of criminal law and process

of Donetsk National University

DPR, Donetsk

Å-mail: Krut.oks@mail.ru



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 2

99

ÓÄÊ 347.763.13

Õàðæåâñêàÿ Ò. Ñ.

ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÅÐÅÂÎÇÊÈ ÎÑÎÁÎ ÎÏÀÑÍÛÕ
ÃÐÓÇÎÂ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ïåðåâîçêè îñîáî îïàñíûõ

ãðóçîâ, ðàññìîòðåíî òàìîæåííîå îôîðìëåíèå ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè îñîáî îïàñíûõ ãðóçîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñîáî îïàñíûé ãðóç; òàìîæåííîå îôîðìëåíèå; òðàíñïîðòíûå óñëóãè;

òðàíñïîðòíûå ïåðåâîçêè.

Ñòàíîâëåíèå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ) â óñëîâèÿõ

ðûíî÷íûõ ðåôîðì ñåãîäíÿ çàâèñèò îò ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, â òîì

÷èñëå â ñôåðå òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ

îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé çàâèñÿò âñå

ñôåðû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è îáìåíà. Äëÿ òîãî ÷òîáû

õîçÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâîâàëà è ðàçâèâàëàñü, íåîáõîäèì öåëûé

ðÿä ýëåìåíòîâ, êîòîðûå îõâàòûâàþòñÿ ïîíÿòèåì òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, ñòàáèëüíîé

è ðàçâèòîé. Ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà, ñîçäàþòñÿ ñâîè íàöèîíàëüíûå òðàíñïîðòíûå

ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíî.

ÄÍÐ, êàê è ëþáîå ãîñóäàðñòâî, çàèíòåðåñîâàíî â ýôôåêòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè

òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê, â ÷àñòíîñòè, ïåðåâîçêè îïàñíûõ è îñîáî îïàñíûõ ãðóçîâ,

íå òîëüêî âíóòðåííèõ, íî è ìåæäóíàðîäíûõ. Áåññïîðíî, ÷òî òðàíñïîðòèðîâêà òàêèõ

ãðóçîâ ñâÿçàíà ñ îñîáîé óãðîçîé æèçíè è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà â öåëîì,

îêðóæàþùåé ñðåäå, ïîýòîìó òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, è

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âåñüìà âàæíûì ýëåìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê ÿâëÿåòñÿ

îáåñïå÷åíèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ çà ââîçèìûìè è âûâîçèìûìè èç ñòðàíû

òîâàðàìè, â òîì ÷èñëå îïàñíûìè ãðóçàìè. Íåîáõîäèìîñòü áîëåå ïðèñòàëüíîãî

èçó÷åíèÿ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ ïåðåâîçêè òàêèõ ãðóçîâ îáóñëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî,

ïîòðåáíîñòÿìè ïðàêòèêè.

Ïåðñïåêòèâà èíòåãðàöèè ÄÍÐ â ìèðîõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè âûçûâàåò

íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåâîçêè îïàñíûõ

ãðóçîâ êàê âàæíîãî èíñòðóìåíòà â èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷å­ñòâà. Àêòóàëüíîñòü ïîäîáíîé ðåãóëÿöèè çàìåòíî âîçðàñòàåò äëÿ

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëÿþùåé ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó.

Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè òåìû èññëåäîâàíèÿ. Äîãîâîðû ïåðåâîçêè

âñåãäà áûëè îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ó÷åíûõ, îäíàêî èçó÷åíèþ ïåðåâîçêè

îïàñíûõ è îñîáî îïàñíûõ ãðóçîâ, èõ òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ óäåëåíî íå òàê

© Õàðåâñêàÿ Ò. Ñ., 2019
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ìíîãî âíèìàíèÿ. Â îñíîâó ðàáîòû áûëè ïîëîæåíû òðóäû òàêèõ ó÷åíûõ êàê

È. Ñ. Äçþáà, Ä. Â. Çåðêàëîâà, Å. Êðàâ÷åíêî, À. Ïàõíî, Â. Øîê, Í. Â. Ïåíüøèí,

Â. Ñ. Ãîðþøèíñêèé, Å. È. Õàðèòîíîâà è äðóãèå. Òàêèì îáðàçîì, íàó÷íóþ

ðàçðàáîòàííîñòü äàííîé òåìû íåëüçÿ ïðèçíàòü äîñòàòî÷íîé, ïîñêîëüêó çà

ïðåäåëàìè óêàçàííûõ èññëåäîâàíèé îñòàëàñü ìàññà âîïðîñîâ è ïðîáëåì.

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè ïðîöåäóðû

òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ïðè ïåðåâîçêå îñîáî îïàñíûõ ãðóçîâ.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò ÷àñòíî-íàó÷íûå è îáùåíàó÷íûå ìåòîäû

ïîçíàíèÿ: íîðìàòèâíî-ëîãè÷åñêèé, èñòîðè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ,

àíàëèòè÷åñêèé, ñèíòåçà, ñèñòåìíî-ïðàâîâîé è äð. Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ

àâòîð ñòðåìèëñÿ îáåñïå÷èòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê àíàëèçèðóåìîìó ìàòåðèàëó. Îáùåå

íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíî ñ ïîìîùüþ äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòîäà,

ôîðìèðóþùåãî ïîñëåäóþùèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè. Ñðåäè íàèáîëåå

âîñòðåáîâàííûõ àâòîðîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü íîðìàòèâíî-ëîãè÷åñêèé è

ñðàâíèòåëüíûé ìåòîäû.

Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ñèñòåìó ìåð ïî ïåðåìåùåíèþ îïàñíûõ ãðóçîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ.

Òàêàÿ ïåðåâîçêà âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ òàìîæåííûì îôîðìëåíèåì ãðóçîâ.

Òàìîæåííîå îôîðìëåíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ

ïåðåâîçîê ãðóçîâ. Ïðîèçâåäåííûé èëè ïðèîáðåòåííûé â äðóãîé ñòðàíå îïàñíûé

ãðóç ìîæåò áûòü ïåðåìåùåí â äðóãóþ ñòðàíó ëèøü ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåãî

îôîðìëåíèÿ è ïðîõî­æäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.

Òàìîæåííîå îôîðìëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö

òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.

Äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû òîâàð äîëæåí ïðîéòè òàìîæåííóþ î÷èñòêó, ò.å.

íàáîð ïðîöåäóð, ñîâîêóïíîñòü íåîáõîäèìûõ òàìîæåííûõ îïåðàöèé.

Ó÷àñòíèêàìè ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ âûñòóïàþò: äåêëàðàíò,

òàìîæåííûé áðîêåð, òàìîæåííûé ïåðåâîç÷èê, òàìîæíÿ.

Òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÄÍÐ «Î òàìîæåííîì

ðåãóëèðîâàíèè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå» ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî

ñòàäèé òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, òàêèå êàê: ïðèáûòèå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ

òåððèòîðèþ ÄÍÐ, âíóòðåííèé òàìîæåííûé òðàíçèò, âðåìåííîå õðàíåíèå,

äåêëàðèðîâàíèå è âûïóñê òîâàðîâ, óáûòèå òîâàðîâ ñ òàìîæíè.

Òàìîæåííîå îôîðìëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö

òàìîæåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿåìûå â óñòàíîâëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è

íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç

òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Òàìîæåííîå îôîðìëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ îäíîâðåìåííî ñ òàìîæåííûì

êîíòðîëåì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå ñîáëþäåíèå ìåð òàìîæåííî-òàðèôíîãî è

íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè ïîìåùåíèè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïîä

îïðåäåëåííûé òàìîæåííûé ðåæèì. ×òîáû òîâàð ñìîã ïåðåñå÷ü ãðàíèöó, îí äîëæåí

ïðîéòè òàìîæåííóþ «î÷èñòêó». Â ïðîôåññèîíàëüíûõ êðóãàõ ïîä ýòèì òåðìèíîì
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ïîíèìàåòñÿ âåñü íàáîð ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ââîçà òîâàðà íà òàìîæåííóþ

òåððèòîðèþ ñòðàíû.

Ïðîöåäóðà îôîðìëåíèÿ îïàñíûõ ãðóçîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé â

ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå è îòíîñèòñÿ ê ðàçëè÷íûì âèäàì ãðóçîâ. Ýòî ñîâîêóïíîñòü

íåîáõîäèìûõ òàìîæåííûõ îïåðàöèé, êîòîðûå âîçíèêàþò âî âðåìÿ ïåðåìåùåíèÿ

îïàñíûõ ãðóçîâ ÷åðåç ãðàíèöó, à òàêæå â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ òàìîæåííîé ïðîöåäóðû.

Â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ âûñòóïàþò:

1. Äåêëàðàíò – ëèöî, êîòîðîå äåêëàðèðóåò òîâàðû, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è

èíûå ïðåäìåòû ëèáî îò èìåíè êîòîðîãî äåêëàðèðóþòñÿ òîâàðû, òðàíñïîðòíûå

ñðåäñòâà è èíûå ïðåäìåòû.

2. Òàìîæåííûé áðîêåð – ýòî ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ (þðèäè÷åñêîå ëèöî,

ôèçè÷åñêîå ëèöî-ïðåäïðèíèìàòåëü), äåéñòâóþùèé íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè,

âûäàííîé ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèì

ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè ïî

äåêëàðèðîâàíèþ òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ ïðåäìåòîâ, êîòîðûå

ïåðåìåùàþòñÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ.

3. Òàìîæåííûé ïåðåâîç÷èê – ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ïåðåâîçêó òîâàðîâ,

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ ïðåäìåòîâ è (èëè) ïàññàæèðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ

ãðàíèöó è (èëè) ïåðåâîçêó òîâàðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì â

ïðåäåëàõ òàìîæåííîé òåððèòîðèè ÄÍÐ, èëè ÿâëÿþùååñÿ îòâåòñòâåííûì çà

èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

4. Òàìîæåííûé îðãàí (òàìîæíÿ èëè òàìîæåííûé ïîñò).

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ñòàäèè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå

çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàäèÿ ïðèáûòèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ

ÄÍÐ äîïóñêàåò ïðèáûòèå òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ïóíêòû ïðîïóñêà ÷åðåç

ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ â ðàáî÷åå âðåìÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Ïåðå÷åíü

òàìîæåííûõ ïîñòîâ, íà êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ òàìîæåííîå îôîðìëåíèå òîâàðîâ,

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ ïðåäìåòîâ óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà äîõîäîâ

è ñáîðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 23 íîÿáðÿ 2016 ã. ¹ 339 «Î

äåêëàðèðîâàíèè òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ ïðåäìåòîâ».

Ïåðåâîç÷èê ñëåäîì çà ïåðåñå÷åíèåì òàìîæåííîé ãðàíèöû äîëæåí

ïðåäîñòàâèòü ââåçåííûå èì òîâàðû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà â ïóíêò ïðîïóñêà è

ïðåäúÿâèòü èõ â òàìîæåííûé îðãàí. Ïîñëå ïðèáûòèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ ÄÍÐ ïåðåâîç÷èê äîëæåí ïðåäîñòàâèòü

òàìîæåííûì îðãàíàì äîêóìåíòàöèþ è ñâåäåíèÿ, çàâèñèìî îò âèäà òðàíñïîðòà,

êîòîðûì îñóùåñòâëÿë ïåðåâîçêó.

Âàæíåéøàÿ ñòàäèÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ – ýòî äåêëàðèðîâàíèå òîâàðîâ.

Ïîä íèì ïîíèìàþò çàÿâëåíèå â òàìîæåííûé îðãàí ñâåäåíèé î òîâàðàõ è

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, êîòîðûå ïåðåìåùàþòñÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó, îá

èõ òàìîæåííîì ðåæèìå, à òàêæå äðóãèõ ñâåäåíèé â ëþáîé óñòàíîâëåííîé â

çàêîíîäàòåëüñòâå ôîðìå.

Äåêëàðèðîâàíèå äîëæíî ñíàáæàòü òàìîæåííûå îðãàíû íåîáõîäèìûìè äëÿ

òàìîæåííûõ öåëåé ñâåäåíèÿìè î òîâàðàõ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ; ïîäòâåðæäàòü
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äåêëàðàíòîì çàêîííîñòü ïðîèçâîäèìûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè òîâàðîâ è

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ïîìåùàþòñÿ ïîä âûáðàííûé òàìîæåííûé ðåæèì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàìîæåííîå äåêëàðèðîâàíèå òîâàðîâ ñîâåðøàåòñÿ

äåêëàðàíòîì èëè òàìîæåííûì ïðåäñòàâèòåëåì, êîòîðûé äåéñòâóåò îò èìåíè è ïî

ïîðó÷åíèþ äåêëàðàíòà. Ëèöà, êîòîðûå âïðàâå âõîäèòü â ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå

ñâÿçàíû ñ òàìîæåííûì äåêëàðèðîâàíèåì òîâàðîâ, ýòî òàìîæåííûå ïðåäñòàâèòåëè.

Îáùåïðèíÿòî, ÷òî äåêëàðàíòîì ìîæåò âûñòóïèòü ëèöî, êîòîðîå:

– çàêëþ÷èëî âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ ñäåëêó èëè îò èìåíè (ïî ïîðó÷åíèþ)

êîòîðîãî äàííàÿ ñäåëêà çàêëþ÷åíà;

– èìååò ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è (èëè) ðàñïîðÿæåíèÿ òîâàðàìè – ïðè

îòñóòñòâèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè.

Òàìîæåííîå äåêëàðèðîâàíèå ïðîèçâîäÿò â ïèñüìåííîé è (èëè) ýëåêòðîííîé

ôîðìå ïðè èñïîëüçîâàíèè òàìîæåííîé äåêëàðàöèè. Ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíûé

îïûò, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåþùèéñÿ óðîâåíü ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé â ãîñóäàðñòâàõ ñîäåéñòâóåò âñå íàèáîëåå îáøèðíîìó ïðèìåíåíèþ

èìåííî ýëåêòðîííîé ôîðìû äåêëàðèðîâàíèÿ, ïîíåìíîãó îñòàâëÿÿ ïèñüìåííóþ

ôîðìó äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ.

Ê ðàçíîâèäíîñòÿì òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé îòíîñÿòñÿ:

1) äåêëàðàöèÿ íà òîâàðû;

2) òðàíçèòíàÿ äåêëàðàöèÿ;

3) ïàññàæèðñêàÿ òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ;

4) äåêëàðàöèÿ íà òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó îïàñíûõ ãðóçîâ ðàññìîòðèì òîëüêî èíòåðåñóþùèé íàñ

äåêëàðàöèè. Äåêëàðàöèè íà òîâàðû ïðèìåíÿþòñÿ ïðè òàìîæåííîì äåêëàðèðîâàíèè

òîâàðîâ (îïàñíûõ ãðóçîâ), òðàíçèòíàÿ äåêëàðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì òàìîæåííîé

äåêëàðàöèè, èñïîëüçóåìàÿ òîëüêî ïðè ïîìåùåíèè òîâàðîâ ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó

òàìîæåííîãî òðàíçèòà. Äåêëàðàöèþ íà òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî èñïîëüçóþò ïðè

òàìîæåííîì äåêëàðèðîâàíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè.

Ôîðìû è ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ ãðóçîâîé òàìîæåííîé äåêëàðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ

Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ ãðóçîâîé òàìîæåííîé äåêëàðàöèè è òðàíçèòíîé

äåêëàðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà äîõîäîâ è ñáîðîâ ÄÍÐ îò 01

èþëÿ 2016 ãîäà ¹ 188.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîöåäóðû âûïóñêà òîâàðîâ, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòî

äåéñòâèå òàìîæåííîãî îðãàíà, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðåøåíèè

çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì ïîëüçîâàòüñÿ è (èëè) ðàñïîðÿæàòüñÿ òîâàðàìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâ­ëåííîé òàìîæåííîé ïðîöåäóðîé. Äàííàÿ òàìîæåííàÿ

ïðîöåäóðà ïðèìåíÿåòñÿ òàìîæåííûì îðãàíîì â ñëó÷àå:

– êîãäà ïðè òàìîæåííîì îôîðìëåíèè è ïðîâåðêå òîâàðîâ òàìîæåííûì

îðãàíîì íå áûëè âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

– êîãäà â òàìîæåííûé îðãàí ïðåäîñòàâëåíû ëèöåíçèè, ñåðòèôèêàòû,

ðàçðåøåíèÿ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò ñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé;

– êîãäà äåêëàðàíòîì áûëè ñîáëþäåíû âñå íóæíûå òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ äëÿ

ïîìåùåíèÿ òîâàðîâ ïîä âûáðàííûé òàìîæåííûé ðåæèì ëèáî ïðèìåíåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåé òàìîæåííîé ïðîöåäóðû;
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– êîãäà â îòíîøåíèè òîâàðîâ áûëè âûïëà÷åíû òàìîæåííûå ïîøëèíû, íàëîãè

èëè ïðåäîñòàâëåíî îáåñïå÷åíèå óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.

Ïðîöåäóðà âûïóñêà äëÿ ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ ââåçåííûõ íà òàìîæåííóþ

òåððèòîðèþ ÄÍÐ îïàñíûõ ãðóçîâ, êàê è ëþáûõ äðóãèõ òîâàðîâ, ïðèìåíèìà ëèøü

ïðè óñëîâèè ïîñòóïëåíèÿ ñóìì òàìîæåííûõ ïîøëèí è íàëîãîâ íà ñ÷åò

òàìîæåííîãî îðãàíà. Ïîãðóçêà-âûãðóçêà îïàñíûõ ãðóçîâ íà òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî

âîçìîæíà ëèøü ïîñëå ïðèíÿòèÿ òàìîæåííîé äåêëàðàöèè. Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ

çàïðîñà çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì òàìîæåííûé îðãàí ìîæåò ðàçðåøèòü ïðîâîäèòü

ïîãðóçêó-âûãðóçêó âíå îïðåäåëåííîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè ýòîãî îðãàíà.

Îáùèå óñëîâèÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî

êëàññèôèêàöèîííûõ ãðóïï: âðåìåííûå ãðàíèöû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ; ìåñòî

ïðîèçâîäñòâà òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ; äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ

òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ; âçèìàíèå òàìîæåííûõ ñáîðîâ çà òàìîæåííîå

îôîðìëåíèå; ïðèâëå÷åíèå ê òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö;

î÷åðåäíîñòü òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ (âñåãî ïÿòü êëàññèôèêàöèîííûõ ãðóïï).

Âðåìåííûå ãðàíèöû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ – ýòî ïðàâèëà î ñðîêàõ íà÷àëà

è çàâåðøåíèÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÄÍÐ «Î

òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå» òàìîæåííîå

îôîðìëåíèå íà÷èíàåòñÿ ïðè ââîçå òîâàðîâ è çàâåðøàåòñÿ ñîâåðøåíèåì òàìîæåííûõ

îïåðàöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê òîâàðàì òàìîæåííûõ ïðîöåäóð.

Ìåñòà îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, êàê îáùåå óñëîâèå, òàêæå

óðåãóëèðîâàíî â Çàêîíå ÄÍÐ «Î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêå». Ìåñòàìè ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÿâëÿþòñÿ

ïóíêòû ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå (òàìîæåííûå) ãðàíèöû ÄÍÐ ëèáî èíûå

ìåñòà, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ìåñòî äîñòàâêè – ìåñòî, îïðåäåëåííîå

òàìîæåííûì îðãàíîì ÄÍÐ äëÿ äîñòàâêè è ïðåäúÿâëåíèÿ òàìîæåííîìó îðãàíó

íàçíà÷åíèÿ òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èíûõ ïðåäìåòîâ è

òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà íèõ, ñ öåëüþ ðàçìåùåíèÿ èõ â çîíå

òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð.

Ïðè ïðèáûòèè òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ ÄÍÐ ïåðåâîç÷èê

ïðåäñòàâëÿåò äîêóìåíòû. Íåçàâèñèìî îò âèäà òðàíñïîðòà, íà êîòîðîì

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåâîçêà, ïðè óâåäîìëåíèè òàìîæåííîãî îðãàíà î ïðèáûòèè

òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ ÄÍÐ ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû,

ïîäòâåðæäàþùèå ñîáëþäåíèå çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé. Äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå

äëÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ôîðìå ýëåêòðîííûõ

äîêóìåíòîâ.

Çà òàìîæåííîå îôîðìëåíèå, êàê ïðàâèëî, âçèìàþòñÿ òàìîæåííûå ïëàòåæè.

Òàìîæåííûìè ïëàòåæàìè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè, âçèìàåìûå

òàìîæåííûìè îðãàíàìè çà ñîâåðøåíèå èìè äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïóñêîì

òîâàðîâ, òàìîæåííûì ñîïðîâîæäåíèåì òîâàðîâ, õðàíåíèåì òîâàðîâ. Ïðè

ïåðåìåùåíèè îïàñíûõ ãðóçîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ, â çàâèñèìîñòè îò

ñïåöèôèêè ãðóçà, ìîãóò óïëà÷èâàòüñÿ ñëåäóþùèå òàìîæåííûå ïëàòåæè:

òàìîæåííàÿ ïîøëèíà, àêöèçíûé íàëîã, òàìîæåííûå ñáîðû.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
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Âî-ïåðâûõ, òàìîæåííîå îôîðìëåíèå ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ ÿâëÿåòñÿ

îäíîé èç ôóíêöèé òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Ïðàâîâûì îáîñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ

òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ â ñèñòåìó ôóíêöèé

òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â Çàêîíå ÄÍÐ «Î

òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå» è Çàêîí ÄÍÐ «Î

ïåðåâîçêå îïàñíûõ ãðóçîâ».

Âî-âòîðûõ, ñîäåðæàíèå ôóíêöèè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ îïàñíûõ ãðóçîâ

îïðåäåëÿþòñÿ ÷åðåç îáùèå óñëîâèÿ îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ.

Â-òðåòüèõ, îáùèå óñëîâèÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ

ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò îáùèå ïðàâèëà îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùèå íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûå âðåìÿ, ìåñòî, ñèëû

è ñðåäñòâà äëÿ óñïåøíîãî ïðîèçâîäñòâà òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ îïàñíûõ ãðóçîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, îáùèå óñëîâèÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ îïàñíûõ ãðóçîâ

öåëåñîîáðàçíî ïðåäñòàâèòü â âèäå íåñêîëüêèõ êëàññèôèêàöèîííûõ ãðóïï:

âðåìåííûå ãðàíèöû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ îïàñíûõ ãðóçîâ; ìåñòî ïðîèçâîäñòâà

òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ îïàñíûõ ãðóçîâ; äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå

äëÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ îïàñíûõ ãðóçîâ; âçèìàíèå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé

çà òàìîæåííîå îôîðìëåíèå îïàñíûõ ãðóçîâ; ïðèâëå÷åíèå ê òàìîæåííîìó

îôîðìëåíèþ îïàñíûõ ãðóçîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö; î÷åðåäíîñòü òàìîæåííîãî

îôîðìëåíèÿ.

ÑÏÈÑÎÊ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ
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ÓÄÊ 336.2

×èõðàäçå À. Ì.

ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÒÀÉÍÛ Ñ ÈÍÛÌÈ ÂÈÄÀÌÈ ÒÀÉÍ,
ÎÕÐÀÍßÅÌÛÕ ÇÀÊÎÍÎÌ

Â ñòàòüå îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòî íàëîãîâîé òàéíû ñðåäè èíîé èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì

äîñòóïîì ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ïîñêîëüêó ýòîò ïðàâîâîé

èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íîâûì äëÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàññìîòðåíû

ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ïîñêîëüêó îäíè è òå

æå ñâåäåíèÿ ìîãóò îäíîâðåìåííî îõðàíÿòüñÿ íåñêîëüêèìè ïðàâîâûìè ðåæèìàìè. Òàê, â ñòàòüå

ðàññìîòðåíû òàéíû, êîòîðûå ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó èì îõðàíÿþòñÿ è

îïðåäåëåíû õàðàêòåðíûå ÷åðòû íàëîãîâîé òàéíû êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâàÿ òàéíà, ñëóæåáíàÿ òàéíà, ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà, èíôîðìàöèÿ

ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì.

Â XXI âåêå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè

îáùåñòâà èãðàåò èíôîðìàöèÿ – îíà ñëóæèò ðåãóëÿòîðîì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ,

ìåæñîöèàëüíûõ, ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, âûñòóïàåò ãëàâíûì óñëîâèåì

ýôôåêòèâíîñòè ëþáîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíîå çíà÷åíèå îíà èìååò äëÿ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó âûïîëíåíèå

âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ è ôóíêöèé íåâîçìîæíî áåç ïîëó÷åíèÿ, ïîèñêà, õðàíåíèÿ,

èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè.

Êðîìå ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ èíôîðìàöèîííîé ýðû ðàçâèòèÿ

÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè, èíôîðìàöèÿ îäíîâðåìåííî ìîæåò ñîçäàâàòü

îïðåäåëåííóþ óãðîçó èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà – ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå

äëÿ ãîñóäàðñòâà èëè îòäåëüíûõ ãðàæäàí, èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ

ìîæåò íàíåñòè âðåä çäîðîâüþ, ÷åñòè, äîñòîèíñòâó, ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí,

ïðèâîäÿò ê ôèíàíñîâûì, ìîðàëüíûì, ðåïóòàöèîííûì ïîòåðÿì. Ïîýòîìó äàííûå

âîïðîñû òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ ê èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé

çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ âîïðîñàì èíôîðìàöèîííîé

áåçîïàñíîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå óäåëåíî îñîáîå âíèìàíèå, ïðèíèìàþòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû. Îäíàêî ãîâîðèòü î ñôîðìèðîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòü

èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåâîçìîæíî â ñèëó åãî âûñîêîé äèíàìè÷íîñòè.

Êðîìå òîãî, ñòèõèéíîñòü è ôðàãìåíòàðíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

â ýòîé ñôåðå óñëîæíÿþò ïðîöåññ ïðàâîðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíûìè è

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ïðè÷åì, ýòî êàñàåòñÿ âñåõ îòðàñëåé ïðàâà, â òîì

÷èñëå – íàëîãîâîãî. Êðîìå òîãî, õîòÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è ìåñòî íàëîãîâîé òàéíû

© ×èõðàäçå À. Ì., 2019
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ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ òàêèõ ó÷åíûõ êàê È. È. Êó÷åðîâ, À. Â. Òîðøèí,

Ä. Ã. Êîðîâÿêîâñêèé, À. Â. Âîðîíîâîé, Í. Î. Îâ÷èííèêîâîé, È. À. ßêîâëåâîé,

Å. Í. Õîëîïîâà, äèñêóññèîííûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû ãðàíèö ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîé òàéíû, ñîîòíîøåíèÿ åå ñ äðóãèìè âèäàìè òàéí, ÷òî

ïîäòâåðæäàåò àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Öåëüþ íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåñòà íàëîãîâîé òàéíû

â ñèñòåìå òàéí, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì, à òàêæå âûÿâèòü èõ ñîîòíîøåíèå. Äëÿ

äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü òàêèå çàäà÷è: âî-ïåðâûõ,

îïðåäåëèòü êàêèå âèäû òàéí, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì, âûäåëÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè; âî-âòîðûõ, îïðåäåëèòü ìåñòî íàëîãîâîé òàéíû,

åå ñîîòíîøåíèå ñ èíûìè âèäàìè èíôîðìàöèè, îõðàíÿåìîé äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì èç ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Âîïðîñ ñîîòíîøåíèÿ òàéí â ïðàâå îáû÷íî èçó÷àåòñÿ â äâóõ àñïåêòàõ: êàê

îïðåäåëèòü, ê êàêîìó âèäó òàéíû (èëè ê êàêèì âèäàì òàéí) îòíîñèòñÿ

êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ è êàê îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ðåæèìà îäíîé òàéíû

ïðè «êîíêóðåíöèè» ñ äðóãîé [1, ñ. 143]. Åñëè âðà÷åáíàÿ òàéíà, òàéíà çàâåùàíèÿ,

òàéíà èñïîâåäè èìåþò ÷åòêî î÷åð÷åííûé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî

âçàèìîîòíîøåíèÿ íàëîãîâîé òàéíû ñ êîììåð÷åñêîé, ñëóæåáíîé, áàíêîâñêîé òàéíîé

ìîãóò âûçûâàòü çàòðóäíåíèÿ. Ïðè÷åì, îäíà è òà æå ïî ñîäåðæàíèþ ýêîíîìè÷åñêàÿ

èíôîðìàöèÿ ìîæåò çàùèùàòüñÿ îäíîâðåìåííî êàê â îäíîì, òàê è â íåñêîëüêèõ

âèäàõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, òî åñòü, ÿâëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî íàëîãîâîé, ñëóæåáíîé,

êîììåð÷åñêîé, áàíêîâñêîé, è íåðåøåííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ, êàêîé ïðàâîâîé íîðìîé

ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â äàííîé ñèòóàöèè [2, ñ. 89].

Ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ñîãëàñíî Çàêîíó ÄÍÐ «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»,

îòíîñÿòñÿ çàùèùàåìûå ãîñóäàðñòâîì ñâåäåíèÿ â îáëàñòè åãî âîåííîé,

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé

è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè

óùåðá áåçîïàñíîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [3]. Ýòà òàéíà èìååò îñîáûé

ðåæèì îõðàíû, è ëèöà, äîïóùåííûå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäâàðèòåëüíî

çíàêîìÿòñÿ ñ ïîðÿäêîì ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå, êàê íàïðèìåð, À. Â. Òîðøèí, ïîëàãàþò, ÷òî

«ýêîíîìè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, îõðàíÿåìàÿ â ðåæèìå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, íå

ìîæåò ñîñòàâëÿòü íàëîãîâóþ òàéíó íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ» [4, ñ. 46].

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Ì. Þ. Êîñòåíêî «ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó, îäíîâðåìåííî ìîãóò ÿâëÿòüñÿ è íàëîãîâîé òàéíîé (íàïðèìåð, ïîëó÷åííûå

îðãàíîì äîõîäîâ è ñáîðîâ â õîäå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñâåäåíèÿ î ïðåäïðèÿòèÿõ

îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, îòíåñåííûå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå)».

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó â ÄÍÐ, â òîì ÷èñëå âõîäèò èíôîðìàöèÿ î ôèíàíñàõ è áþäæåòíîé ïîëèòèêå

(êðîìå îáîáùåííûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îáùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè

è ôèíàíñîâ), îá èñòî÷íèêàõ ïîñòóïëåíèÿ â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò âàëþòíûõ

ñðåäñòâ [3]. Â äàííîì ñëó÷àå îäíà è òà æå èíôîðìàöèÿ áóäåò îõðàíÿòüñÿ è â ðåæèìå

ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è â ðåæèìå íàëîãîâîé òàéíû îäíîâðåìåííî. Ïðè ýòîì,



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 2

108

åñëè òàêèå ñâåäåíèÿ âñëåäñòâèå îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ áóäóò ðàññåêðå÷åíû

ñîãëàñíî çàêîíó, òî â ðåæèìå îõðàíû íàëîãîâîé òàéíû îíè áóäóò îõðàíÿòüñÿ è

äàëåå. Ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî çàêîíó, ñðîê çàñåêðå÷èâàíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ

ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íå äîëæåí ïðåâûøàòü 30 ëåò, à ñðîê äåéñòâèÿ íàëîãîâîé

òàéíû íå îãðàíè÷åí âî âðåìåíè, ìîæíî îòìåòèòü ðàçëè÷èå èõ ïî ñðîêó äåéñòâèÿ.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùèì ïðèçíàêîì ýòèõ òàéí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îðãàíû

äîõîäîâ è ñáîðîâ íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè èíôîðìàöèè, à çíà÷èò, è îíè íå

ìîãóò ðàñïîðÿæàòüñÿ åþ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, à òîëüêî èñïîëüçîâàòü â ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè [5, ñ. 28].

Ñîîòíîøåíèå áàíêîâñêîé è íàëîãîâîé òàéíû òàêæå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

Òàê, ñîãëàñíî Âðåìåííîìó ïîëîæåíèþ î áàíêîâñêîé òàéíå â Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêå, áàíêîâñêîé òàéíîé, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ î áàíêîâñêèõ

ñ÷åòàõ êëèåíòîâ, â òîì ÷èñëå êîððåñïîíäåíòñêèõ ñ÷åòàõ áàíêîâ [6], à Çàêîí «Î

íàëîãîâîé ñèñòåìå», íàïðèìåð, îáÿçûâàåò áàíêè íàïðàâèòü îðãàíó äîõîäîâ è ñáîðîâ

óâåäîìëåíèå îá îòêðûòèè èëè çàêðûòèè ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêó â òå÷åíèå òðåõ

ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ îòêðûòèÿ/çàêðûòèÿ ñ÷åòà [7], èëè ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè âñåõ

îòêðûòûõ ñ÷åòîâ è îñòàòêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ íàëîãîïëàòåëüùèêà. Òàêîå

ïåðåñå÷åíèå ñ èíñòèòóòîì áàíêîâñêîé òàéíû ñîçäàåò ïðîáëåìû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

áàíêè íå ñïåøàò âûïîëíÿòü ïðåäïèñàííûå çàêîíîì òðåáîâàíèÿ [8, ñ. 46], õîòÿ

î÷åâèäíî, ÷òî âñÿ ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ áóäåò îõðàíÿòüñÿ â ðåæèìå íàëîãîâîé

òàéíû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü âàðèàíòû ðåøåíèÿ ýòîé

ïðîáëåìû â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (Ëþêñåìáóðã, Ãåðìàíèÿ)

ñóùåñòâóåò àáñîëþòíàÿ áàíêîâñêàÿ òàéíà, òî åñòü ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîì ñâåäåíèé

î ñîñòîÿíèè ñ÷åòîâ êëèåíòîâ íàëîãîâûì îðãàíàì íåäîïóñòèìî ïî÷òè íå ïðè êàêèõ

óñëîâèÿõ, ïîñêîëüêó ýòè äàííûå ñ÷èòàþòñÿ ñâåäåíèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ÷àñòíîé

æèçíè ëèöà. Ñîãëàñíî ãåðìàíñêîìó íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, â êàæäîì áàíêå

ïðèñóòñòâóåò äîëæíîñòíîå ëèöî íàëîãîâîãî îðãàíà, êîòîðîå åæåäíåâíî ïðîâåðÿåò

ïðàâèëüíîñòü óïëàòû íàëîãîâ áàíêîì, íî ïðè ýòîì îòäåëüíûå áàíêîâñêèå ñ÷åòà è

èõ âëàäåëüöåâ íà ïðåäìåò ïîëíîòû óïëàòû íàëîãîâ íå ïðîâåðÿþòñÿ [9, ñ. 268].

Î÷åâèäíûì íåäîñòàòêîì òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî

ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ïîñêîëüêó íàëîãîïëàòåëüùèêè, èìåþùèå ñ÷åòà â áàíêàõ, ìîãóò

íå äåêëàðèðîâàòü ñâîè äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà ñ÷åòàõ, è íå ïëàòèòü

íàëîãè, à íàëîãîâûå îðãàíû íå ìîãóò ýòî ïðîâåðèòü. Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ,

Äàíèÿ, Íèäåðëàíäû íàëîãîâûå îðãàíû èìåþò ïîñòîÿííûé çàêîííûé äîñòóï â

êîìïüþòåðíóþ áàçó äàííûõ áàíêîâ ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ çà

òåì, êàê ïëàòåëüùèêè íàëîãîâ è ñáîðîâ âûïîëíÿþò äîáðîâîëüíî ñâîþ íàëîãîâóþ

îáÿçàííîñòü.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îïðåäåëåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû â çàêîíîäàòåëüñòâå

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îòñóòñòâóåò. Òàê, ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó

Óêðàèíû, êîììåð÷åñêîé òàéíîé ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòíîé

â òîì ñìûñëå, ÷òî îíà ïîëíîñòüþ èëè â îïðåäåëåííîé ôîðìå è ñîâîêóïíîñòè åå

ñîñòàâëÿþùèõ íå ÿâëÿåòñÿ ëåãêîäîñòóïíîé è èìååò êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü è

ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì àäåêâàòíûõ ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàì ìåð ïî
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ñîõðàíåíèþ åå ñåêðåòíîñòè, ïðèíÿòûõ ëèöîì, çàêîííî êîíòðîëèðóþùèì ýòó

èíôîðìàöèþ. Êîììåð÷åñêîé òàéíîé ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå ñâåäåíèÿ: òåõíè÷åñêîãî,

îðãàíèçàöèîííîãî, êîììåð÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è èíîãî õàðàêòåðà, çà

èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ñîãëàñíî çàêîíó, íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê êîììåð÷åñêîé

òàéíå [10]. Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå»

îïðåäåëÿåò åå êàê «ðåæèì êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùèé åå

îáëàäàòåëþ ïðè ñóùåñòâóþùèõ èëè âîçìîæíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ óâåëè÷èòü äîõîäû,

èçáåæàòü íåîïðàâäàííûõ ðàñõîäîâ, ñîõðàíèòü ïîëîæåíèå íà ðûíêå òîâàðîâ, ðàáîò,

óñëóã èëè ïîëó÷èòü èíóþ êîììåð÷åñêóþ âûãîäó» [11].

Îáùèì ïðèçíàêîì îáåèõ âèäîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óòå÷êà ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè

èëè ðàçãëàøåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû ìîãóò îáåðíóòüñÿ äëÿ îðãàíèçàöèè óáûòêàìè,

òàê æå, êàê è ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ íàëîãîâóþ òàéíó. Îðãàíû

äîõîäîâ è ñáîðîâ â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ïîëó÷èòü â ñâîå

ðàñïîðÿæåíèå ñâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü, íî

íåïîñðåäñòâåííî íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê íàëîãîîáëîæåíèþ. Îñëîæíÿåò

ñèòóàöèþ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà êîììåð÷åñêîé òàéíû îòñóòñòâèå â

çàêîíîäàòåëüñòâå ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ åå.

Èçâåñòíàÿ ó÷åíàÿ È. À. ßêîâëåâà íàçûâàåò «öåííîñòüþ êîììåð÷åñêîé òàéíû

ñâîéñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå óäîâëåòâîðåíèå, êàê ÷àñòíîãî èíòåðåñà åå îáëàäàòåëÿ,

òàê è ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà» [12, ñ. 330]. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó â ïåðå÷åíü ñâåäåíèé,

êîòîðûå íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ êîììåð÷åñêîé òàéíîé, íàëîãîâûå äåêëàðàöèè íå âõîäÿò,

òî îíè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ êîììåð÷åñêîé òàéíîé, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ìîæåò çàêðåïèòü â

ñâîåì íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå – Ïîëîæåíèè î êîììåð÷åñêîé òàéíå.

Î÷åâèäíî, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, â ìîìåíò åå

ïîëó÷åíèÿ îðãàíîì äîõîäîâ è ñáîðîâ ñòàíîâèòñÿ íàëîãîâîé òàéíîé, òî÷íåå, åå

÷àñòüþ, ïîñêîëüêó íàëîãîâàÿ òàéíà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ øèðå, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî

êîììåð÷åñêóþ òàéíó, íî è ñâåäåíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ òàêîâîé. Ïî ìíåíèþ

Í. Î. Îâ÷èííèêîâîé, åñëè èíôîðìàöèÿ, âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ íàëîãîâîé òàéíû,

îòâå÷àåò âñåì óñëîâèÿì îòíåñåíèÿ åå ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, òî ïðàâîìî÷èå íà åå

çàùèòó áóäåò â êîìïëåêñå ðåãóëèðîâàòüñÿ êàê íîðìàìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

òàê è íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î êîììåð÷åñêîé òàéíå [9, ñ. 267].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â íàó÷íîé äîêòðèíå íå

ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà ê ðîëè è ìåñòó èíñòèòóòà ñëóæåáíîé òàéíû.

Ïîëîæåíèÿ î ñëóæåáíîé òàéíå ñîäåðæàòñÿ â ðÿäå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,

íàðàâíå ñ íåé â çàêîíîäàòåëüñòâå êàê Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, òàê è

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è Óêðàèíû, èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ñëóæåáíàÿ èíôîðìàöèÿ»

[13], ÷òî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè åäèíîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà äëÿ äàííîé ïðàâîâîé

êàòåãîðèè. Ã. Ä. Îòíþêîâà, ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷èÿ êîììåð÷åñêîé è ñëóæåáíîé òàéí,

âûäåëÿåò òîò ôàêò, ÷òî ñâåäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè, íå

ÿâëÿþòñÿ îáû÷íî ïðåäìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñäåëîê, îäíàêî èõ ðàçãëàøåíèå

ìîæåò ïðè÷èíèòü èìóùåñòâåííûé âðåä îðãàíèçàöèè è èëè åå äåëîâîé ðåïóòàöèè

[14, ñ. 56]. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîõðàíåíèå â òàéíå ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè, êàê ïðàâèëî,

íå îáóñëîâëåíî åå êîììåð÷åñêîé öåííîñòüþ – ýòî ñâåäåíèÿ î ãðàæäàíàõ.

Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáîðîòîñïîñîáíîé – ëèöà, ïîëó÷èâøèå
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ñâåäåíèÿ î ãðàæäàíàõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ÿâëÿþòñÿ ëèøü

âëàäåëüöàìè ýòèõ ñâåäåíèé è íå ìîãóò ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ó÷åíûå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ÷åòûðå õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêà ñëóæåáíîé òàéíû

[15, ñ. 3]:

– ïðèçíàêîì îòíåñåíèÿ èíôîðìàöèè ê äàííîìó âèäó òàéíû âûñòóïàåò

ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà, â ñèëó èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé êîòîðîé

ëèöó ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíîé èíôîðìàöèÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà;

– èíôîðìàöèÿ, îòíåñåííàÿ ê ñëóæåáíîé òàéíå, èìååò äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó:

ñóáúåêòèâíûé (çàâèñèò îò ðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îòíåñòè

èíôîðìàöèþ ê ñëóæåáíîé òàéíå) è îáúåêòèâíûé (íå çàâèñÿùèé îò ðåøåíèÿ

äîëæíîñòíûõ ëèö – ýòî ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå êîììåð÷åñêóþ, âðà÷åáíóþ,

áàíêîâñêóþ òàéíó, ïåðñîíàëüíûå äàííûå è äð.) óðîâíè;

– íåðàñïðîñòðàíåíèå íà äàííûé ðåæèì ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû;

– íåðàñïðîñòðàíåíèå íà äàííûé ðåæèì òðåáîâàíèé îáÿçàòåëüíîãî îòêðûòîãî

äîñòóïà äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé èíôîðìàöèè.

Çàùèòà ïðîôåññèîíàëüíîé òàéíû ïðîïèñàíà â Çàêîíå ÄÍÐ «Îá èíôîðìàöèè

è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ». Ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 9 ýòîãî çàêîíà,

ïðîôåññèîíàëüíàÿ òàéíà – ýòî èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè

èñïîëíåíèè èìè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè

îñóùåñòâëåíèè èìè îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè [16]. Ñîãëàñíî òîé æå

ñòàòüå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ òàéíà ïîäëåæèò çàùèòå â ñëó÷àÿõ, åñëè íà ýòè ëèöà

çàêîíàìè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî ñîáëþäåíèþ

êîíôèäåíöèàëüíîñòè òàêîé èíôîðìàöèè.

Ó ñëóæåáíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé òàéí åñòü îáùèå ÷åðòû – ýòî äîñòóï ëèö

ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ýòè òàéíû, â ñèëó ñëóæåáíîãî

ïîëîæåíèÿ. Îäíàêî, ñîáñòâåííèêîì èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé

ïðîôåññèîíàëüíóþ òàéíó, ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, äîâåðèâøèé ñâåäåíèÿ âðà÷ó

(âðà÷åáíàÿ òàéíà), íîòàðèóñó (íîòàðèàëüíàÿ òàéíà), àäâîêàòó (àäâîêàòñêàÿ òàéíà)

è ïð., à ñîáñòâåííèêîì èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ñëóæåáíóþ òàéíó, ÿâëÿåòñÿ

îðãàíèçàöèÿ, óñòàíîâèâøàÿ ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ñëóæåáíîé òàéíå, â

êîòîðîé ðàáîòàåò ëèöî, èìåþùåå äîñòóï ê ýòèì ñâåäåíèÿì. Òàêèì îáðàçîì,

ðàçëè÷èåì ýòèõ âèäîâ òàéí âûñòóïàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñîñòàâëÿþùóþ èõ

èíôîðìàöèþ. Èñõîäÿ èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé, íàëîãîâàÿ òàéíà íå âêëþ÷àåò

ïðîôåññèîíàëüíóþ òàéíó (ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèå îáúåêòà íàëîãîâîé òàéíû

îãðàíè÷åíî ñâåäåíèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê êîíêðåòíîìó íàëîãîïëàòåëüùèêó).

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Í. Î. Îâ÷èííèêîâîé, èç ýòîãî ïðàâèëà ñóùåñòâóþò èñêëþ÷åíèÿ,

êîãäà íàëîãîâîé òàéíîé îõâàòûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ëèöî, ñâÿçàííîå

ïðîôåññèîíàëüíîé òàéíîé, îáÿçàíî ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîâîìó îðãàíó ïî çàêîíó

[9, ñ. 268].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. ñ ïîÿâëåíèåì â çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ èíñòèòóòà íàëîãîâîé òàéíû áûë

ñäåëàí çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñòåïåíü äîâåðèÿ ìåæäó ãðàæäàíèíîì è

ãîñóäàðñòâîì, ñïîñîáñòâóþùàÿ ïðàâèëüíîìó èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå íàëîãîâ, â òîì
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÷èñëå çàâèñèò îò òîãî, êàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâî ðàñïîðÿäèòñÿ ñâåäåíèÿìè,

ïîëó÷åííûìè ïðè îñóùåñòâëåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ;

2. íàëîãîâóþ òàéíó íåîáõîäèìî âîñïðèíèìàòü êàê ðåæèì êîíôèäåíöèàëüíîé

èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêå;

3. èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ íàëîãîâóþ òàéíó, ïîðîæäàåò öåëûé ðÿä

ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî åå ñáîðó, ïîëó÷åíèþ, ðåæèìó õðàíåíèÿ,

ðàñïðîñòðàíåíèþ, çàùèòå, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðàâîìåðíîå ðàçãëàøåíèå

è èñïîëüçîâàíèå. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èíñòèòóò íàëîãîâîé òàéíû

ÿâëÿåòñÿ ïîëíîïðàâíûì è ñàìîñòîÿòåëüíûì èíñòèòóòîì íàëîãîâîãî ïðàâà.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 04.06.2019 ã.

RELATIONSHIP OF TAX SECRET WITH OTHER TYPES OF SECRETS
PROTECTED BY LAW

The article defines the place of tax secrecy among other information with limited access under

the laws of the Donetsk People’s Republic. Since this legal institution is rather new to domestic

legislation, problems that may arise in law enforcement practice are considered, since the same

information can be protected by several legal regimes simultaneously. Thus, the article discusses

secrets that, according to the current legislation, protect and identify the characteristic features of tax

secrets as an independent legal institution.

Keywords: tax secret, official secret, state secret, information with limited access.
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Â ïå÷àòü ïðèíèìàþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ,

êîòîðûå èìåþò íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû:

ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû â îáùåì âèäå è å¸ ñâÿçü ñ âàæíåéøèìè íàó÷íûìè è

ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè;

àíàëèç ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé è ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ ðàññìîòðåíà äàííàÿ

ïðîáëåìà è íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ àâòîð, âûäåëåíèå íåðåøåííûõ ðàíåå ÷àñòåé

îáùåé ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíà äàííàÿ ñòàòüÿ;

ôîðìóëèðîâàíèå öåëè è ïîñòàíîâêà çàäà÷;

èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èññëåäîâàíèÿ ñ ïîëíûì îáîñíîâàíèåì

ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ;

âûâîäû èç ýòîãî èññëåäîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â

äàííîì íàïðàâëåíèè.

2. Îñíîâíîé òåêñò ñòàòüè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 14 ïò., ñ

âûðàâíèâàíèåì ïî øèðèíå. Àííîòàöèÿ (äî 500 çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè;

îðèåíòèðîâî÷íî 10 ñòðîê), êëþ÷åâûå ñëîâà (íå ìåíåå 5), ñïèñîê ëèòåðàòóðû,

òàáëèöû, ïîäðèñóíî÷íûå ïîäïèñè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 12 ïò. Áåç

àâòîìàòè÷åñêîé ðàññòàíîâêè ïåðåíîñîâ. Òàáëèöû ðàñïîëàãàþòñÿ ïî òåêñòó ñòðîãî

â ïðåäåëàõ ïå÷àòíîãî ïîëÿ êíèæíîé îðèåíòàöèè ñòðàíèö ïîñëå ïåðâîãî

óïîìèíàíèÿ. Êàæäûé ðèñóíîê èìååò ïîäïèñü (íå ñîâìåùåííóþ ñ ðèñóíêîì), à

òàáëèöà – çàãëàâèå (âûðàâíèâàíèå – ïî öåíòðó). Âñå ðèñóíêè è òàáëèöû äîëæíû

áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîíóìåðîâàíû àðàáñêèìè öèôðàìè. Ñêàíèðîâàííûå

ðèñóíêè íå ïðèíèìàþòñÿ. Ïðè íàëè÷èè ðèñóíêîâ è òàáëèö èõ íåîáõîäèìî

ïðåäîñòàâëÿòü â îòäåëüíîì ôàéëå ñ âîçìîæíîñòüþ ðåäàêòèðîâàíèÿ.

3. Îáúåì ñòàòüè — 7–10 ñòðàíèö ïå÷àòíîãî òåêñòà ôîðìàòà À4. Ïîëÿ: ëåâîå

– 3,0 ñì, íèæíåå – 1,5 ñì, ïðàâîå – 1,5 ñì, âåðõíåå – 2,0 ñì. Ìåæäóñòðî÷íûé

èíòåðâàë – ïîëóòîðíûé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì.

4. Òåêñò ðóêîïèñè äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùåé ñòðóêòóðíîé ñõåìå:

– Èíäåêñ ÓÄÊ â âåðõíåì ëåâîì óãëó ñòðàíèöû (14 êåãëü, áåç àáçàöíîãî

îòñòóïà).

– ÍÀÇÂÀÍÈÅ ñòàòüè — ïîëóæèðíûé, âûðàâíèâàíèå ïî öåíòðó áåç àáçàöíîãî

îòñòóïà (ïðîïèñíûìè áóêâàìè áåç ïåðåíîñà ñëîâ, 14 êåãëü);

– ×åðåç ñòðî÷êó: àííîòàöèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå, êîòîðàÿ äîëæíà êðàòêî îòðàæàòü

öåëè è çàäà÷è ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå åãî îñíîâíûå ðåçóëüòàòû è

êëþ÷åâûå ñëîâà. Òàêèì æå îáðàçîì îôîðìëåííûå àííîòàöèÿ è êëþ÷åâûå íà

àíãëèéñêîì ÿçûêå (12 êåãëü, àáçàöíûé îòñòóï 1,25, âûðàâíèâàíèå ïî ôîðìàòó,

îäèíàðíûé èíòåðâàë);

– Â êîíöå ñòàòüè êîïèðàéò ©, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû àâòîðà(îâ), ãîä (12 êåãëü,

âûðàâíèâàíèå ïî ïðàâîìó êðàþ);
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– Ñëîâîñî÷åòàíèå ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ (ïîëóæèðíûé, âñå ïðîïèñíûå,

12 êåãëü áåç àáçàöíîãî îòñòóïà ñ âûêëþ÷êîé ïî ëåâîìó êðàþ). Ïåðå÷åíü

ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ (ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ) ïðèâîäèòñÿ îáùèì ñïèñêîì

â êîíöå ðóêîïèñè â ïîðÿäêå ïîÿâëåíèÿ ññûëîê â òåêñòå (à íå â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå)

íà ÿçûêå îðèãèíàëà è îôîðìëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003

«Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ çàïèñü. Áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå». Ññûëêà íà èñòî÷íèê

äàåòñÿ â òåêñòå ñòàòüè è îôîðìëÿåòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ ([5, ñ. 22]). Ññûëêè

äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îïóáëèêîâàííûå ðàáîòû ïî èññëåäóåìîìó âîïðîñó. Íå

ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ öèòèðîâàíèåì ðàáîò, ïðèíàäëåæàùèõ òîëüêî îäíîìó

êîëëåêòèâó àâòîðîâ èëè èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïå. Æåëàòåëüíû ññûëêè íà

ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå ïóáëèêàöèè.

5. Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ:

ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âñåõ àâòîðîâ ïîëíîñòüþ (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå);

ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå); ïîëíîå íàçâàíèå

îðãàíèçàöèè – ìåñòî ðàáîòû êàæäîãî àâòîðà â èìåíèòåëüíîì ïàäåæå, ñòðàíà, ãîðîä

(íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå); àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû êàæäîãî àâòîðà è

òåëåôîí äëÿ êîíòàêòîâ.

6. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü òùàòåëüíî âûâåðåí, áåç îðôîãðàôè÷åñêèõ

îøèáîê. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ, êðîìå îáùåïðèíÿòûõ, íå äîïóñêàþòñÿ èëè îáÿçàòåëüíî

äà¸òñÿ èõ ðàñøèôðîâêà.

7. Åñëè ñòàòüÿ ïîäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, òî ïðèëàãàåòñÿ å¸ ðóññêèé

âàðèàíò.

8. Àñïèðàíòû è ñîèñêàòåëè âìåñòå ñî ñòàòüåé ïîäàþò ðåöåíçèþ íàó÷íîãî

ðóêîâîäèòåëÿ.

9. Àâòîðû íàó÷íûõ ñòàòåé íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàëè÷èå

ýëåìåíòîâ ïëàãèàòà â òåêñòàõ ñòàòåé, â ò. ÷. çà ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü èçëîæåííûõ

ôàêòîâ è ïîëîæåíèé. Ê ñòàòüå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèëàãàåòñÿ îò÷åò î ïðîâåðêå

íàó÷íîé ðàáîòû íà óíèêàëüíîñòü è ïîèñê çàèìñòâîâàíèé.

10. Ðóêîïèñü ïðîõîäèò íåçàâèñèìîå àíîíèìíîå ðåöåíçèðîâàíèå

ñïåöèàëèñòàìè íà ïðåäìåò íàó÷íîé öåííîñòè ñòàòüè, å¸ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôèëþ è

òðåáîâàíèÿì æóðíàëà. Ïî ðåêîìåíäàöèè ðåöåíçåíòîâ ðåäêîëëåãèÿ ïðèíèìàåò

ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿõ îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè.

11. Ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé â æóðíàëå áåñïëàòíàÿ.
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