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ÓÄÊ 341.1

Äåðáèøåâà Î. À.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈß ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ
ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ Â ÑÐÀÂÍÅÍÈÈ

Ñ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎÌ ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ íåêîòîðûå ñòàäèè äîêàçûâàíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà è âûäåëÿþòñÿ
óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ ýòîãî ïðîöåññóàëüíîãî àñïåêòà. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ñôîðìóëèðîâàíû îïðåäåëåííûå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîðàëüíûé âðåä, ïñèõè÷åñêèé âðåä, ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ, ïñèõè÷åñêàÿ
ðåàêöèÿ, ïñèõèàòðè÷åñêèé âðåä, íåðâíûé øîê, íåðâíîå ïîòðÿñåíèå.

Â ïðîöåññå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà
ïðîõîäèë îïðåäåëåííûå ñòàäèè, ÷òî ñêàçûâàëîñü íà îïðåäåëåíèè åãî çíà÷èìîñòè
â æèçíè è ðàçâèòèè îáùåñòâà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, âñå æå íåðåøåííûìè
îñòàþòñÿ íåêîòîðûå àñïåêòû. Îñíîâíîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàåò âîïðîñ
äîêàçûâàíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà. Îí âûçûâàåò íåìàëî ñïîðîâ ñðåäè ó÷åíûõ. Â õîäå
äàííîé ðàáîòû áûë ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ
ñòðàí. Âûäåëåíû ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà êàñàòåëüíî äîêàçûâàíèÿ ìîðàëüíîãî
âðåäà. Ïðåäëîæåíî âíåñåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ ïîïðàâîê äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà.

Äàííóþ òåìó ðàññìàòðèâàëè òàêèå ó÷åíûå êàê Å. À. Ìèõíî, Å. Â. Ïóøêèíà,
À. Â. Æóëèíà, Ò. Í. Øè÷àíèí, Ì. Í. Ìàëåèíà, À. Ò. Òàáóíùèêîâ.

Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ) è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ïîñêîëüêó êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî
âðåäà íå èìååò ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ è íóæäàåòñÿ â
äîðàáîòêå. Íåñìîòðÿ íà ñâîé ìîëîäîé âîçðàñò ÄÍÐ – ðàçâèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî,
ãîòîâîå ïåðåíÿòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ñôåðå äîêàçûâàíèÿ è êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

×åëîâåê íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü îòäåëüíî îò ñîöèóìà. Åìó íåîáõîäèìî
îáùåíèå è âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ëþäüìè ñ ñàìûõ ðàííèõ ëåò. Îäíàêî íåðåäêî,
ðàñøèðÿÿ êðóã ñâîèõ âçàèìîñâÿçåé, âûñîêà âåðîÿòíîñòü ïðåòåðïåâàíèÿ ÷åëîâåêîì
ðàçëè÷íûõ «îáèä», êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè âðåä íå òîëüêî ôèçè÷åñêîìó, íî è
ýìîöèîíàëüíîìó çäîðîâüþ. Â àñïåêòå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà åñòü íåìàëî äåë, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà ÷åëîâåêà, è ëèøü ìàëóþ
÷àñòü çàíèìàåò ïðè÷èíåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà. Íà íàø âçãëÿä, ýòî íåñïðàâåäëèâî,
òàê êàê ýìîöèîíàëüíîå çäîðîâüå ÷åëîâåêà íàðÿäó ñ ôèçè÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ

© Äåðáèøåâà Î. À., 2020
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ïîêàçàòåëåì åãî íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íóæíî ðàññìàòðèâàòü
íàíåñåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà, êàê êàòåãîðèþ ïîñÿãàòåëüñòâà èëè óíè÷òîæåíèå
ñóáúåêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì. Ñîãëàñíî
ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ «÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
öåííîñòüþ»[1, c.2]. Òàêîå îïðåäåëåíèå ïðåäïîëàãàåò âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, âåðõîâåíñòâî îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé. Ïðè ýòîì îñíîâíîé
çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå ñïðàâåäëèâîãî, áûñòðîãî è
ýôôåêòèâíîãî âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà è âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî
ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî âðåäà.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèå «ìîðàëüíûé âðåä» íå èìååò. Â ÷àñòè 1
ñòàòüè 196 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÃÊ ÄÍÐ)
îïðåäåëÿåòñÿ, êàê ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêèõ èëè íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé. Íåìàëî
ïðàâîâåäîâ çàíèìàåòñÿ èññëåäîâàíèåì òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «ìîðàëüíûé âðåä», íî
åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà íåò. Îäíè èññëåäîâàòåëè, ïðè ðàñøèôðîâêå ïîíÿòèÿ
«ìîðàëüíûé âðåä» îòäàþò ÿâíûé ïðèîðèòåò íðàâñòâåííûì ñòðàäàíèÿì íàä
ôèçè÷åñêèìè. Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Å. À. Ìèõíî «ìîðàëüíûé âðåä åñòü
îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ èìóùåñòâåííûõ èëè íåèìóùåñòâåííûõ áëàã,
âûðàçèâøèåñÿ â äóøåâíûõ ñòðàäàíèÿõ è ïåðåæèâàíèÿõ». Äðóãèìè ñëîâàìè,
îñíîâàíèåì äëÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèå,
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ëèöî ïðåòåðïåëî ýìîöèîíàëüíûé óðîí [2, c. 78]. Ïðè ýòîì íå
âõîäÿò â ñîñòàâíóþ ÷àñòü ïîíÿòèå – ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ. Îíè ïðèîáðåòàþò
þðèäè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ âîçëîæåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðè÷èíåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà ëèøü â ñëó÷àå, åñëè âûçûâàþò íðàâñòâåííûå
ñòðàäàíèÿ. Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è À. Â. Øè÷àíèí.

Â ïñèõîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìàòåðèàëüíûå ñòðàäàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êàê
ñòðàäàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê âíóòðåííåé, äóõîâíîé ñôåðå ÷åëîâåêà. Ïðèìåðàìè ìîãóò
ñëóæèòü ôèçè÷åñêàÿ áîëü, èñïûòàííàÿ ëèöîì â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé äðóãîãî ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ. Ïîä äàííûìè ïîíÿòèÿìè
ðàññìàòðèâàþòñÿ íå ïðîñòî «âîëíåíèÿ», «îáèäà», «äîñàäà», à ïðèîáðåò¸ííûå â
ðåçóëüòàòå ïðàâîíàðóøåíèÿ èçìåíåíèÿ â ïñèõèêå ïîñòðàäàâøåãî. Âïîñëåäñòâèè
äàííûå ôàêòîðû ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé çàáîëåâàíèÿ ïñèõèêè, íàðóøåíèå
ðàáîòîñïîñîáíîñòè, à òàêæå íàðóøèòü ïðèâû÷íûé õîä æèçíè ëèöà, êîòîðîìó
ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä.

Íàðÿäó ñ âûøåîïèñàííûìè îïðåäåëåíèÿìè, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ñóùåñòâóþò è èíûå âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ «ìîðàëüíîãî
âðåäà». Òàê, Ì. Í. Ìàëåèíà îòìå÷àåò, ÷òî ««… èíîãäà ïîíÿòèÿ «íåèìóùåñòâåííûé»
è «ìîðàëüíûé» âðåä ñ÷èòàþò òîæäåñòâåííûìè è èñïîëüçóþò â êà÷åñòâå
ñèíîíèìîâ». Íî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòî íå ñîâñåì óäà÷íî, èáî «íåèìóùåñòâåííûé
âðåä âûðàæàåòñÿ â ïðè÷èíåíèè íðàâñòâåííûõ ïåðåæèâàíèé (ñîáñòâåííî ìîðàëüíûé
âðåä) è ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé». Ìîðàëüíûé âðåä ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â
ñóáúåêòèâíîì ñîñòîÿíèè ëè÷íîñòè. Ïðè òàêèõ êðèòåðèÿõ, êàê ñòðàõ, óíèæåíèå,
áåñïîìîùíîñòü, ñòûä, â ïåðåæèâàíèå äåïðåññèâíîãî ñîñòîÿíèÿ è äð. Ôèçè÷åñêèé
âðåä âûðàæàåòñÿ â ïðè÷èíåíèè ôèçè÷åñêîé áîëè, íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè
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îðãàíèçìà. Â ñâîèõ ñëåäóþùèõ ðàáîòàõ Ì. Í. Ìàëåèíà ãîâîðèò, ÷òî «òåðìèí
«ìîðàëüíûé âðåä» ðàñêðûâàåòñÿ â çàêîíå êàê ôèçè÷åñêèå èëè íðàâñòâåííûå
ñòðàäàíèÿ, à «ïîñêîëüêó «íðàâñòâåííûé» è «ìîðàëüíûé» âûñòóïàþò êàê ñèíîíèìû,
òî áîëåå óäà÷íî áûëî áû èñïîëüçîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèí
«íåèìóùåñòâåííûé âðåä». Êðîìå òîãî, «íåèìóùåñòâåííûé âðåä» ìîæåò ñî÷åòàòü
ôèçè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ. Ïîýòîìó ïðàâèëüíî ðàññìàòðèâàòü
íåèìóùåñòâåííûé âðåä êàê ôèçè÷åñêèå è (èëè) íðàâñòâåííûå ïåðåæèâàíèÿ, à íå
êàê èñêëþ÷àþùóþ èõ àëüòåðíàòèâó».

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò è äðóãîå ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî
ââåäåíèÿ íîâîãî òåðìèíà, êîòîðûé îïðåäåëèë áû òî, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò
ïîíèìàåòñÿ ïîä ìîðàëüíûì âðåäîì. «Ïîñêîëüêó ìîðàëüíûé âðåä íàõîäèò ñâîå
îòðàæåíèå â íåãàòèâíûõ ïñèõè÷åñêèõ ðåàêöèÿõ ëèöà, êîòîðîìó ïðè÷èíåí äàííûé
âðåä, ïðàâèëüíåå áûëî áû èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå «ïñèõè÷åñêèé âðåä».

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî îïðåäåëèòü ìîðàëüíûé âðåä – êàê ïñèõè÷åñêóþ
ðåàêöèþ ÷åëîâåêà íà ñîâåðøåíèå â îòíîøåíèè íåãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ íàêîïëåí áîãàòûé îïûò â ðàçâèòèè èíñòèòóòà
âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà. Ýòî îáîñíîâàíî óðîâíåì ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà è èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàþ äàííîãî èíñòèòóòà. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìå ïðàâà. Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â
ïðàâå Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ ïîíÿòèå ìîðàëüíûé âðåä èìååò íåñêîëüêî òðàêòîâîê
è äåëèòñÿ íà íåñêîëüêî âàðèàöèé, òàêèõ êàê «psychological injury» – ïñèõè÷åñêèé
âðåä, «psychiatric injury» – ïñèõèàòðè÷åñêèé âðåä, «nervous shock» – íåðâíûé øîê,
íåðâíîå ïîòðÿñåíèå.

Ýòî îáèëèå ïðèìåíÿåìîé òåðìèíîëîãèè îòðàæàåò íå òîëüêî ðàçëè÷íûå
äîêòðèíàëüíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, íî
åùå è áîëüøîé ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïðèìåíåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ
íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò. Ñòîèò òàêæå ñêàçàòü ïðî ðîìàíî-ãåðìàíñêóþ ñèñòåìó
ïðàâà, ãäå ïîíÿòèå «ìîðàëüíûé âðåä» èìååò ñâîþ òðàêòîâêó. Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè
äàííûé âîïðîñ ðåãóëèðóåòñÿ Ãåðìàíñêèì ãðàæäàíñêèì óëîæåíèåì è íîñèò
îïðåäåëåíèå «Schmerzensgeld», ÷òî îáîçíà÷àåò «äåíüãè çà ñòðàäàíèå, áîëü» [3, c. 2].

Ïðè ýòîì ñòîèò ñêàçàòü çà òàêîé âàæíûé ýëåìåíò ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, êàê
äîêàçûâàíèå. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ïî ñîáèðàíèþ, ïðåäñòàâëåíèþ,
èññëåäîâàíèþ è îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ [4, c. 57]. Ïðè ýòîì ãðàæäàíñêèå äåëà
ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ ñëîæíûõ äåë ïî ïðåäìåòó äîêàçûâàíèþ. Îñîáîå
âíèìàíèå è ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîïðîñ äîêàçûâàíèÿ ôàêòà
ïðåòåðïåâàíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, óñòàíîâëåíèå êîòîðîãî âûçûâàåò çàòðóäíåíèÿ
ïðè äîêàçûâàíèè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå è îïðåäåëåííóþ äèñêóññèþ â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå.

Â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà âõîäÿò
ñëåäóþùèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû:

1) èìåëè ëè ìåñòî äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) îòâåò÷èêà, ïðè÷èíèâøèå èñòöó
íðàâñòâåííûå èëè ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ, â ÷åì îíè âûðàæàëèñü è êîãäà áûëè
ñîâåðøåíû;
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2) êàêèå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà èñòöà íàðóøåíû ýòèìè äåéñòâèÿìè
(áåçäåéñòâèÿìè) è íà êàêèå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà îíè ïîñÿãàþò;

3) â ÷åì âûðàçèëèñü íðàâñòâåííûå èëè ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ èñòöà;
4) ñòåïåíü âèíû ëèöà, ïðè÷èíèâøåãî âðåä (â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà äîëæíà

ó÷èòûâàòüñÿ).
5) ðàçìåð êîìïåíñàöèè âðåäà [5, c. 138].
Ïðè ýòîì äàííûå ôàêòû ìîãóò ìåíÿòüñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî äåëà.
Îñîáîå âíèìàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêæå âîïðîñ î ðàçìåðå è ïîðÿäêå

êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ÷òî òàêæå âûçûâàåò íåìàëî ñïîðîâ â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå. Íà íàø âçãëÿä ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà öåëåñîîáðàçíî
èññëåäîâàòü çàêîíîäàòåëüíûé îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçäåëåíèå ñèñòåì ïðàâà íà àíãëî-ñàêñîíñêóþ è ðîìàíî-
ãåðìàíñêóþ. Ìîæíî óâèäåòü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«ìîðàëüíûé âðåä», ÷òî óêàçûâàëîñü ðàíåå.

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ñòðàíàìè ñ àíãëî-ñàêñîíñêîé ñèñòåìîé ïðàâà ÿâëÿþòñÿ
Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ. Â òî âðåìÿ êàê íàèáîëåå èçâåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ñèñòåìû ïðàâà ÿâëÿåòñÿ Ãåðìàíèÿ.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñòðàí ñ àíãëî-ñàêñîíñêîé ñèñòåìîé ïðàâà áëèçêèì ïîíÿòèåì
ê ïîíÿòèþ «ìîðàëüíûé âðåä» ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «ïñèõè÷åñêèé âðåä». Ïðàâî
Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ îïðåäåëÿåò ðàçëè÷íûå öåëè âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà,
òàêèå êàê: êîìïåíñàöèîííóþ – â ñëó÷àå ïðîñòîãî íåîñòîðîæíîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
è øòðàôíóþ – â ñëó÷àå óìûøëåííîãî èëè ïî ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå
òàêîãî âðåäà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ãîâîðèòü î ñòåïåíè è õàðàêòåðå ïðè÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî
âðåäà. Â ñëó÷àå ïðîñòîãî íåîñòîðîæíîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ëèöî, ïðè÷èíèâøåå âðåä,
îòâå÷àåò òîëüêî çà ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì äóøåâíûõ
ñòðàäàíèé, à â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà â ñëó÷àå óìûøëåííîãî èëè ïî ãðóáîé
íåîñòîðîæíîñòè – êàê çà ïñèõè÷åñêèå, òàê è ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ.

Â ÑØÀ ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îñîáåííîñòè êîìïåíñàöèè ïñèõè÷åñêîãî âðåäà.
Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàìåðåííîå èëè
íåîñòîðîæíîå ïðè÷èíåíèå ñèëüíîãî ýìîöèîíàëüíîãî áåñïîêîéñòâà äðóãîìó ëèöó.
Åñëè ïñèõè÷åñêèé âðåä ïðè÷èíåí ïî íåîñòîðîæíîñòè è ñîïðÿæåí ñ òÿæåëûìè
ïîâðåæäåíèÿìè, òî îí ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ. Îäíàêî, åñëè íåîñòîðîæíîå
ïðè÷èíåíèå âðåäà âëå÷åò ïîòåðïåâøåìó òîëüêî íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ,
ìîðàëüíûé âðåä, êàê ïðàâèëî, íå ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå àìåðèêàíñêèå ñóäû ðàñøèðÿþò ïîíÿòèå ôèçè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïîòåðïåâøåãî, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå, íî è
îäåæäó ïîòåðïåâøåãî, ïðåäìåò â åãî ðóêå, ìàøèíó, â êîòîðîé îí ñèäåë, äîì. Ïîä
ôèçè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì ïîíèìàþò òàêæå âîçäåéñòâèå ïûëè, äûìà, âçðûâà ãàçà
è ïðî÷åå. Òàê, ïðè íàïàäåíèè äëÿ êîìïåíñàöèè ïñèõè÷åñêîãî âðåäà íå òðåáóåòñÿ
äîêàçûâàíèÿ ôèçè÷åñêîãî êîíòàêòà (íàíåñåíèÿ ïîáîåâ). Òî åñòü ïîòåðïåâøèé
ïîìèìî òðåáîâàíèÿ î çàùèòå íàðóøåííîãî ïðàâà, ìîæåò òðåáîâàòü êîìïåíñàöèè
çà ýìîöèîíàëüíîå áåñïîêîéñòâî, âûçâàííîå ïðàâîíàðóøåíèåì.

Îäíàêî, ñò. 1229 ÃÊ ÄÍÐ îïðåäåëÿåò òàêèå îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî
âðåäà, êàê:
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1) âðåä ïðè÷èíåí æèçíè èëè çäîðîâüþ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èñòî÷íèêîì
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè;

2) âðåä ïðè÷èíåí ôèçè÷åñêîìó ëèöó â ðåçóëüòàòå åãî íåçàêîííîãî îñóæäåíèÿ,
íåçàêîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ
â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó èëè ïîäïèñêè î íåâûåçäå,
íåçàêîííîãî íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå àðåñòà èëè
èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò;

3) âðåä ïðè÷èíåí ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî
è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ [6, c. 67].

Â òî âðåìÿ, ïðè ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ñèñòåìå ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî
Ãåðìàíñêîìó ãðàæäàíñêîìó óëîæåíèþ îñíîâàíèÿìè âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà
ÿâëÿþòñÿ: íàëè÷èå ñòðàäàíèé, ïðè÷èíåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâîì èëè íàðóøåíèåì
ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ áëàã; ïðîòèâîïðàâíîñòü äåÿíèÿ; íàëè÷èå ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì è íàñòóïèâøèìè
ïîñëåäñòâèÿìè â âèäå ñòðàäàíèé; âèíà ëèöà, ïðè÷èíèâøåãî âðåä.

Ñëîæíîé ïðîáëåìîé â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðàçìåðà
îòâåòñòâåííîñòè çà òàêîé óùåðá. Â ÷àñòíîñòè, íè îäíà èç ñòðàí íå èìååò åäèíóþ,
çàêðåïëåííóþ ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ìîðàëüíîãî âðåäà è ðàçìåðà
ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè. Ïî íåìåöêîìó ïðàâó ïðè îïðåäåëåíèè êîìïåíñàöèè
çà ïåðåíåñåííûå ñòðàäàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê îáùèé
ïðèíöèï âûðàâíèâàíèÿ âûãîäû; âîññòàíîâëåíèå ïîñòðàäàâøåãî â ñîñòîÿíèè,
êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî äî íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ èëè èíòåðåñîâ, îäíàêî îí íå äîëæåí
ïîëó÷èòü âûãîäó â ðåçóëüòàòå êîìïåíñàöèè åìó òàêîãî âðåäà.

Ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà
èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó. Ñëåäóåò áðàòü âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

– ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ ëèöà, êîòîðîìó ïðè÷èíåí âðåä. Â íèõ âõîäèò îñîáàÿ
÷óâñòâèòåëüíîñòü ê áîëè, âèä òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ, äëèòåëüíîñòü ëå÷åíèÿ è
ïîñëåäñòâèé;

– ïñèõè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ. Âêëþ÷àþò òàêóþ ãðóïïó, êàê ïîñëåäñòâèÿ,
èñêàæåíèÿ âíåøíîñòè, âîçðàñò, âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ïðåæíåé ðàáîòû,
ñòåïåíü îñîçíàíèÿ ñòåñíåííîñòè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ, âîëíåíèÿ çà ñóäüáó ñåìüè,
âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè (òàëàíòîâ,
ñêëîííîñòåé), îñîáàÿ ïñèõè÷åñêàÿ óÿçâèìîñòü, ñêëîííîñòü ê ïåðåæèâàíèÿì, ñòåïåíü
âèíû ëèöà, ïðè÷èíèâøåãî âðåä, åãî èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå è äð.

Òàêæå ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè áåðåòñÿ âî âíèìàíèå ñóäåáíûé
ïðåöåäåíò, òî åñòü ñóììû êîìïåíñàöèé, êîòîðûå ðàíåå áûëè îïðåäåëåíû ñóäàìè
ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì.

Ñõîäñòâî ïðàâîâûõ ñèñòåì Àíãëèè è ÑØÀ îïðåäåëÿåò è îáùíîñòü ïîäõîäîâ
ê ðàçìåðó êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äàííûõ ñòðàí
îïðåäåëÿåò íåñêîëüêî àñïåêòîâ ê ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà. Âðåìåííîé ïîäõîä
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îñòðîòà âîñïðèÿòèÿ âîëíåíèé, áîëè ñìÿã÷àåòñÿ ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè. Ñóòü äðóãîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «ñòîèìîñòü» ñòðàäàíèé
äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ «ðûíî÷íûõ» êðèòåðèåâ: íàïðèìåð, ñëåäóåò
âûÿñíèòü, çà êàêóþ ñóììó ÷åëîâåê ñîãëàñèòñÿ äîáðîâîëüíî ïåðåæèòü îïåðàöèîííóþ
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áîëü è íàçíà÷èòü ýòó ñóììó â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
òðåáîâàíèå î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Äîâîëüíî ÷àñòî ëèöî, ïðè÷èíèâøåå âðåä è ëèöî,
êîòîðîìó ïðè÷èíåí âðåä, ðåøàþò ýòîò âîïðîñ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå [7, c. 32].

Óñòàíîâëåíèå îáúåìà âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà – ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñïîðà, ðàçðåøàåìîãî ñóäîì. Íàëè÷èå áîëüøîãî êðóãà
îáñòîÿòåëüñòâ è ñëó÷àåâ ïðè÷èíåíèÿ âðåä, äîïóñêàåò êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî
ìîðàëüíîãî âðåäà äåíüãàìè èëè äðóãèì èìóùåñòâîì. Èñòöû, êîòîðûå
ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿþò ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðàâà, èìåþò ïðàâî äàòü ñîãëàñèå
íà ïðåäëîæåíèå îòâåò÷èêà î âîçìåùåíèè âðåäà â íàòóðàëüíîì âèäå, òî åñòü
îïðåäåëåííûìè òîâàðàìè èëè óñëóãàìè. Îäíàêî â çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïðèîðèòåòíûì ïðèçíàåòñÿ äåíåæíîå âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ÷. 1 ñò. 1230 ÃÊ ÄÍÐ.

Çíà÷èìûì âîïðîñîì, êîòîðûé ñòîèò ïåðåä ñóäîì ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ïî
äåëó î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ðàçìåðîâ äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè. Íî îáúåì êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà îáÿçàí îïðåäåëèòü ñóä.
Îäíàêî ñëîæíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáúåì óùåðáà íåâîçìîæíî òî÷íî âû÷èñëèòü,
ïîñêîëüêó ìîðàëüíûé âðåä íå èìååò äåíåæíîãî ýêâèâàëåíòà. Ëþáàÿ êîìïåíñàöèÿ
âðåäà íå áóäåò ñîîòâåòñòâåííîé äåéñòâèòåëüíûì ñòðàäàíèÿì, ïî ýòîé ïðè÷èíå
ëþáîé åå ðàçìåð ìîæåò èìåòü òîëüêî óñëîâíîå âûðàæåíèå. Êðèòåðèè îöåíêè,
êîòîðûõ ìîæíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî
âðåäà, ðàçíîîáðàçíû [8, c. 98].

Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 1230 ÃÊ ÄÍÐ ðàçìåð
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà
ïðè÷èíåííûõ ïîòåðïåâøåìó ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé, à òàêæå
ñòåïåíè âèíû ëèöà, ïðè÷èíèâøåãî âðåä, â ñëó÷àÿõ, êîãäà âèíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
âîçìåùåíèÿ âðåäà. Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè âðåäà äîëæíû
ó÷èòûâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Õàðàêòåð ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé îöåíèâàåòñÿ ñóäîì ñ ó÷åòîì
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ áûë ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä, è
èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïîòåðïåâøåãî.

Ðàçìåð âîçìåùàåìîãî âðåäà íå äîëæåí áûòü ñëèøêîì ìàëûì, èíà÷å èíñòèòóò
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ïîòåðÿåò ñâîå ïåðâîíà÷àëüíîå çíà÷åíèå. Íàðÿäó ñ
ýòèì íå ñëåäóåò ââîäèòü ïðàêòèêó âçûñêèâàíèÿ ìèëëèîííûå ñóììû íà âîçìåùåíèå
ìîðàëüíîãî óùåðáà, êàê â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí. Òàê êàê ïðè òàêîé îöåíêå ñóìì
âîçìåùåíèÿ, ïðîáëåìà ìîðàëüíîãî âðåäà ìîæåò ñòàòü ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ
ìîøåííèêîâ è ñòàíåò ñðåäñòâîì íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ ëèöà, êîòîðîìó áûë
ïðè÷èíåí äàííûé âðåä.

Ìîðàëüíûé âðåä íåëüçÿ âîçìåñòèòü â ïîëíîì îáúåìå, òàê êàê íå ó÷èòûâàþòñÿ
òî÷íûå êðèòåðèè èìóùåñòâåííîãî âûðàæåíèÿ äóøåâíîé áîëè, ñïîêîéñòâèÿ, ÷åñòè,
äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè. Ëþáàÿ êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà íå áóäåò
ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñòâèòåëüíûì ñòðàäàíèÿì ëè÷íîñòè, ïîýòîìó ëþáîé åå ðàçìåð
ìîæåò èìåòü òîëüêî óñëîâíîå âûðàæåíèå, òåì áîëåå, åñëè òàêàÿ êîìïåíñàöèÿ
êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
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Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóììû âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà íóæíû ñïåöèàëüíûå
çíàíèÿ, âåäü êàæäûé ñëó÷àé, ðàññìàòðèâàåìûé â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî
ïðîèçâîäñòâà, èìååò ñâîè èíäèâèäóàëüíûå ÷åðòû. ×åëîâåê – ñóùåñòâî ñîöèàëüíîå
ñî ñâîåé èíäèâèäóàëüíîé ïñèõèêîé, íàðóøåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îäíîé èç
ñîñòàâëÿþùèõ âëå÷åò çà ñîáîé íàðóøåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî îðãàíèçìà.
Ïîýòîìó ðàçìåð âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà áóäåò áîëåå àäåêâàòíûì, åñëè â
ïðîöåññå îöåíêè áóäóò ïðèìåíåíû ñïåöèàëüíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå, ìåäèöèíñêèå è
äðóãèå çíàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà ñâîäèòñÿ â îñíîâíîì ê îïðåäåëåíèþ îáúåìà òàêîãî âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî êîíêðåòíîìó ëèöó. Ðàçìåð âîçìåùåíèÿ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü
îáúåìó ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî âðåäà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü åãî óìåíüøåíèÿ
(íàïðèìåð, íàëè÷èå âèíû ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî).

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ðåøåíèå ñóäà î ïðèñóæäåíèè êîíêðåòíîãî
ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà äîëæíî áûòü ïîäêðåïëåíî âûâîäàìè ñóäà
è îáîñíîâàíî â ñóäåáíîì ðåøåíèè. Îñíîâíîé îøèáêîé ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîé
êàòåãîðèè äåë ÿâëÿåòñÿ ïðåíåáðåæåíèå äàííûìè ïðàâèëàìè. Êîìïåíñàöèÿ
ìîðàëüíîãî âðåäà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäàìè î÷åíü ÷àñòî êàê íå îñíîâíîå òðåáîâàíèå,
ñëåäîâàòåëüíî, åé íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóäû
óìåíüøàþò ðàçìåð ïåðâîíà÷àëüíî çàÿâëåííîé êîìïåíñàöèè, èñòöû æå ñòðåìÿòñÿ
çàÿâèòü ðàçìåð êîìïåíñàöèè êàê ìîæíî âûøå, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ñóä ñíèçèò ðàçìåð
êîìïåíñàöèè. Ïðè ýòîì íè îäíà èç ñòîðîí íå èñïîëüçóåò êàêèå-ëèáî âåñîìûå äëÿ
ýòîãî îñíîâàíèÿ. Ñ ó÷¸òîì ýòîãî ðàöèîíàëüíî áûëî áû çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñóä òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ èñòöà, ìîæåò íàçíà÷èòü ñóììó
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, çàÿâëåííóþ èñòöîì èëè îïðåäåëèòü ñóììó âûøå
äàííîé. Íà äàííûé ìîìåíò ïðèõîäèòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ íåñêîëüêèìè àêòàìè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
îïðåäåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, ãäå áóäóò ÷åòêî ïðîïèñàíû äàííûå
ïîëîæåíèÿ è îïðåäåëåí ïîðÿäîê. Ïðàâèëüíûì áûëî áû ñóùåñòâîâàíèå îäíîé
«ñïåöèàëüíîé ñòàòüè», ïðåäóñìàòðèâàþùåé âåñü íåîáõîäèìûé äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà «ïåðå÷åíü» êðèòåðèåâ. Òàê æå íåîáõîäèìî
âûðàáîòàòü êîíêðåòíûå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà, ÷òî ìîãëî áû íàéòè îòðàæåíèå â âèäå ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.
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ÓÄÊ 347.952.3

Åôðåìîâà À. Â.
Àâäååâà Î. Ð.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÄÎÁÐÎÂÎËÜÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß
ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÀÊÒÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ,
ïðîàíàëèçèðîâàíî äåéñòâóþùåå â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå ðàññìàòðèâàåìûé âîïðîñ. Ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, â òîì ÷èñëå
ïî ïîâîäó åãî âíóòðåííåé êîíñòðóêöèè, ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ åãî â ïðàâèëüíûé, ñ òî÷êè çðåíèÿ
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, âèä. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïóòè ñòèìóëèðîâàíèÿ äîëæíèêà ê
äîáðîâîëüíîìó èñïîëíåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíûé àêò, äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå, äîëæíèê, èñïîëíèòåëüíîå
ïðîèçâîäñòâî, ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü, íåóâàæåíèå ê ñóäó.

Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòèêîé ñîâðåìåííîãî
ïðàâîñóäèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ðåãóëèðóåò â
áîëüøåé ñòåïåíè ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå, óïóñêàÿ ïðè ýòîì ïðîöåññ
ñòèìóëèðîâàíèÿ äîëæíèêà íà äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå. Ìû æå ïîëàãàåì, ÷òî
íîðìàëüíûì èòîãîì îêîí÷àíèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ íå ïðèíóäèòåëüíîå,
à íàïðîòèâ äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå. Áîëåå òîãî, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû íàïðàâëåíà â ñòîðîíó
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè
ïðåäïèñàííûõ ñóäîì ðåøåíèé, ïîêàçûâàþò íèçêèé óðîâåíü ïðèâåäåíèÿ â
èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Íàó÷íàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîé ïðèðîäû äîáðîâîëüíîãî
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïîñêîëüêó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â çàêîíîäàòåëüñòâå
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè äàííûé ïðàâîâîé âîïðîñ ïðàêòè÷åñêè íå
óðåãóëèðîâàí, ÷òî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà îêîí÷àòåëüíûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ þñòèöèè â ñôåðå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîé ìåðîé îòêëîíåíèÿ îò
ïðàâèëüíîãî õîäà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà.

Ïðîáëåìíûå àñïåêòû äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ
ðàññìàòðèâàëèñü ìíîãèìè ó÷åíûìè. Â ÷àñòíîñòè, ýòèì âîïðîñîì çàíèìàëèñü
À. Ê. Ñåðãóí, Ò. Â. Øåðøåíü, Ë. Â. Àíèñèìîâà, È. È. Ãèëàçîâ.

Öåëüþ äàííîé íàó÷íîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
ïîðÿäêà äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà.

© Åôðåìîâà À. Â., Àâäååâà Î. Ð., 2020
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Àâòîðû ñòàòüè ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïðîàíàëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â îáëàñòè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâî, à òàêæå
óñòàíîâèòü ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ
ïîçíàíèÿ â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Âåäóùèì ñïåöèàëüíûì ìåòîäîì
èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûé ìåòîä. Â êà÷åñòâå îáùåíàó÷íûõ ìåòîäîâ
èñïîëüçóþòñÿ àíàëèç, îáîáùåíèå ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, èíäóêöèÿ, äåäóêöèÿ.

Ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò ïðèíöèï
îáÿçàòåëüíîñòè ñóäåáíûõ àêòîâ, òî åñòü, âñòóïèâ â çàêîííóþ ñèëó, îíè ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè è ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ. Ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à òàêæå àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ,
ãîñóäàðñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçì ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå òàêèõ
ïðåäïèñàíèé.

Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîé
ôîðìîé çàùèòû, ïîñêîëüêó äëÿ íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî èñïîëíåíèå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ âëàñòíûìè è
ñóäåáíûìè îðãàíàìè.

Âîïðîñ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ, â Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå óðåãóëèðîâàí Âðåìåííûì ïîðÿäêîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» ¹ 7-37 îò 31 ìàÿ 2016 ãîäà.
Èçó÷åíèå óêàçàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ.
Ïåðâîå, ÷òî õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ýòî äåòàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïîðÿäêà
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Òàê, Âðåìåííûé ïîðÿäîê «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» ¹ 7-37 îò 31 ìàÿ 2016 ãîäà ðàñêðûâàåò ñóáúåêòîâ ïðîöåññà
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïåðå÷åíü èñïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ, ñðîêè èñïîëíåíèÿ, âîññòàíîâëåíèå ïðîïóùåííûõ ñðîêîâ, ìåðû
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé è ò.ä. Ñòàòüÿ 27 Âðåìåííîãî ïîðÿäêà «Îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» ¹ 7-37 îò 31 ìàÿ
2016 ãîäà óñòàíàâëèâàåò íà÷àëî ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, â
ñëó÷àå íå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëæíèêîì â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ÷. 2 ñò. 25 íàñòîÿùåãî
Ïîðÿäêà äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ, äîêóìåíòàëüíîãî
ïîäòâåðæäåíèÿ ïîëíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäåáíûé ïðèñòàâ íà ñëåäóþùèé
äåíü ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðîêîâ íà÷èíàåò ïðèíóäèòåëüíîå
èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ [1].

Èìåííî ñòàòüÿ 25 Âðåìåííîãî ïîðÿäêà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» ¹ 7-37 îò 31 ìàÿ 2016 ãîäà ðåãëàìåíòèðóåò ñôåðó
äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ. Òàê, â íîðìàòèâíîì àêòå óêàçàíî, ÷òî ñóäåáíûé ïðèñòàâ
â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ê íåìó èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà
âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå îá îòêðûòèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â
ïîñòàíîâëåíèè ñóäåáíûé ïðèñòàâ óêàçûâàåò î íåîáõîäèìîñòè äîëæíèêó
ñàìîñòîÿòåëüíî èñïîëíèòü ðåøåíèå â ñðîê äî ñåìè äíåé ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ (â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î ïðèíóäèòåëüíîì âûñåëåíèè
äîëæíèêà – â ñðîê äî ïÿòíàäöàòè äíåé) è îòìå÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå íå ïðåäîñòàâëåíèÿ



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2020. ¹ 3

13

äîëæíèêîì äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ áóäåò íà÷àòî
ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ýòîãî ðåøåíèÿ ñ âçûñêàíèåì ñ äîëæíèêà
èñïîëíèòåëüíîãî ñáîðà è ðàñõîäîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ïîðÿäêîì.

Îòìå÷åííîå íàìè âûøå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ñðîê, íàçíà÷åííûé
â ïîñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ è äàííûé ëèöó íà ñàìîñòîÿòåëüíîå
èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ, ýòî è åñòü äîáðîâîëüíûé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ èëè èíîãî èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà äëÿ äîëæíèêà. Òàêèì îáðàçîì,
äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå ðàñïîëîæèëîñü ãäå-òî ìåæäó ñîñòîÿâøèìñÿ ñóäåáíûì
ïðîöåññîì è ïðîöåäóðîé ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, íå ïîëó÷èâ ïðè ýòîì
äîëæíîãî íîðìàòèâíîãî îôîðìëåíèÿ, ïîñêîëüêó äàëåå ïî äîêóìåíòó ìû íå íàõîäèì
ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ.

Ïî-íàøåìó ìíåíèþ, äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä ïðèíóäèòåëüíûì èñïîëíåíèåì:

1. Ñîêðàùàåòñÿ ñðîê ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøåãî ñïîðà.
2. Îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ äîëæíèêà â ïðàâàõ ïîëüçîâàòüñÿ

è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì.
3. Äîëæíèêó íå íóæíî âîçìåùàòü ðàñõîäû íà ñîâåðøåíèå èñïîëíèòåëüñêèõ

äåéñòâèé, ïîñêîëüêó èñïîëíèòåëüíàÿ ñëóæáà íå íåñåò ïîäîáíûõ ðàñõîäîâ.
Ê ñîæàëåíèþ, êîëè÷åñòâî äîáðîâîëüíî èñïîëíåííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ

ìèíèìàëüíî, ÷òî ñëóæèò ïðè÷èíîé áîëüøîé çàãðóæåííîñòè ñëóæáû ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé. Ïðè÷èíó íèçêîãî óðîâíÿ äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî àêòà ìû òàêæå óñìàòðèâàåì â íåíàêàçóåìîñòè ïîäîáíîãî ïîâåäåíèÿ
äîëæíèêà. Ïîñêîëüêó ðàçìåð èñïîëíèòåëüíîãî ñáîðà ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûì è
íåçíà÷èòåëüíûì, ñ÷èòàåì, ÷òî îíè íå ìîãóò â äîñòàòî÷íîé ìåðå «ñòèìóëèðîâàòü»
äîëæíèêîâ íà äîáðîâîëüíîå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé, óêàçàííûõ â èñïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòàõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîáóäèòü äîëæíèêà ê äîáðîâîëüíîìó èñïîëíåíèþ
ïðåäëàãàåòñÿ â Ïðîåêòå Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» ââåñòè íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îáÿçàííîñòü
âûïëàòû íå ìåíåå 30 % îò ñòîèìîñòè èìóùåñòâåííûõ òðåáîâàíèé â ñëó÷àå
èãíîðèðîâàíèÿ ñðîêîâ íà äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå. Ïîëàãàåì, ÷òî òàêèå ìåðû
ñìîãóò ïîäíÿòü ïðîöåíò äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è èíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå – ýòî íîðìàëüíûé èòîã
îêîí÷àíèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ñâèäåòåëüñòâóþùèé îá óâàæåíèè ê ïðàâîñóäèþ, î
ñîáëþäåíèè ïðàâîïîðÿäêà è çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, à
òàê æå îá óðîâíå ïðàâîâîé âîñïèòàííîñòè ãðàæäàí.

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì äåéñòâóþùåãî â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå
çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå Çàêîíà ÄÍÐ
«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå», êîòîðûé áû â ïîëíîé ìåðå ðåãóëèðîâàë
âîïðîñû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Âî Âðåìåííîì ïîðÿäêå «Îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» ¹ 7-37 îò 31 ìàÿ
2016 ãîäà, êîòîðûé ìû óêàçûâàëè ðàíåå, îòñóòñòâóåò íîðìà äåôèíèöèÿ
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äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå íå óñòàíîâëåíû
ìåðû ñòèìóëèðóþùèå äîëæíèêà ê äîáðîâîëüíîìó èñïîëíåíèþ.

Ïðèäåðæèâàÿñü ïîçèöèè À. Ê. Ñåðãóí, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî:
«ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî äîëæíî óñòàíàâëèâàòü ìåðû, ïîáóæäàþùèå äîëæíèêà ê
èñïîëíåíèþ», ïðåäëàãàåì çàêðåïèòü òàêèå ìåðû â çàêîíå «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå» Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, âåäü ýòî îäèí èç ñïîñîáîâ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà
[2, c. 114].

Íàøè äîâîäû â ïîëüçó íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàíèÿ è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, îáóñëîâëåíû ñòàòèñòè÷åñêèìè
ïîêàçàòåëÿìè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå íå èìåþò
íåîáõîäèìîãî âûñîêîãî óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ. Íàïðèìåð, ïðàêòèêà ïðèíóäèòåëüíîãî
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäîâ î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ â ïîëüçó íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé, ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêîãî ðîäà ñóäåáíûå ðåøåíèÿ èñïîëíÿþòñÿ ìåíåå ÷åì íà
50 % [3, c. 22].

Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êîíñòàòèðóåòñÿ ñàìûé âûñîêèé
ïðîöåíò íå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé – 90 %, ïî äåëàì î ïðåäîñòàâëåíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé è ïðîâåäåíèè ðåìîíòíûõ ðàáîò â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ [4, c. 61].

Îòìåòèì ïðèçíàêè, êîòîðûå ñ÷èòàåì õàðàêòåðèçóþùèìè ïðàâîâóþ ïðèðîäó
äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, à èìåííî:

1. Èíèöèàòèâà èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé èñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî îò äîëæíèêà.
2. Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé â ðàçóìíûå ñðîêè.
3. Îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ

îðãàíîâ.
4. Äî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ê äîëæíèêó íå ïðèìåíÿþòñÿ ñàíêöèè è èíûå

íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ.
Äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå âîçìîæíî â äâóõ ñëó÷àÿõ: êîãäà èñïîëíèòåëüíîå

ïðîèçâîäñòâî åùå íå îòêðûòî ëèáî â òå÷åíèå ñðîêà, óêàçàííîãî â ïîñòàíîâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ, à èìåííî ñåìü äíåé.

Îáùèå æå ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà äëÿ äîáðîâîëüíîãî
èñïîëíåíèÿ ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

– âî-ïåðâûõ, òàêîé ñðîê óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèøü â ñëó÷àå ïåðâè÷íîãî
ïîñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà â èñïîëíèòåëüíóþ ñëóæáó;

– âî-âòîðûõ, îí ÿâëÿåòñÿ ôèêñèðîâàííûì è íå ìîæåò áûòü èçìåí¸í ïî
óñìîòðåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå óêàçàí ñðîê èñïîëíåíèÿ,
êîòîðûé áûë îïðåäåëåí ðåøåíèåì ñóäà. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñðîê äëÿ
äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðîêîì, óêàçàííûì â
èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå. Ìû íå ÿâëÿåìñÿ ñòîðîííèêàìè ïîçèöèè àâòîðîâ,
êîòîðûå ïðåäëàãàþò óâåëè÷åíèå ñðîêà íà äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå, ïîñêîëüêó
óáåæäåíû, ÷òî ýòî ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèå äëÿ ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé. Öåëåñîîáðàçíî íå óâåëè÷åíèå ñðîêîâ, à íàîáîðîò çàêðåïëåíèå ñòàòüè çà
íàðóøåíèå ñðîêîâ íà äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå, ÷òî ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü, êàê
íåóâàæåíèå ê ñóäó.
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Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêîå ïîíÿòèå, êàê «íåóâàæåíèå ê ñóäó»,
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ñâîèõ äîêóìåíòàõ
øèðîêî èñïîëüçóåò òåðìèí «íåóâàæåíèå» [5, c. 189]. Ïîëàãàåì, ÷òî èãíîðèðîâàíèå
äîëæíèêîì èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ èëè èíîãî èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà,
ñëåäîâàëî áû êâàëèôèöèðîâàòü, êàê íåóâàæåíèå ê ñóäó. Çàêðåïëåíèå ïîäîáíîé
íîðìû äåôèíèöèè â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè è â Çàêîíå îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, êàê íè ÷òî èíîå îêàçàëî
áû ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà äîëæíèêà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïîòðåáíîñòü â ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè
äîëæíà âîçíèêàòü, â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà. Äëÿ ýòîãî
çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷èòü è
ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò
çàêðåïèòü ãëàâó â Ïðîåêòå Çàêîíà ÄÍÐ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»
èíñòèòóò äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ, ãäå ðàñêðûòü äåôèíèöèþ «äîáðîâîëüíîå
èñïîëíåíèå èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ», à òàê æå çàêðåïèòü êîìïëåêñ ìåð
ñòèìóëèðóþùèõ ê èñïîëíåíèþ, è óñòàíîâèòü ðàçóìíûå ñðîêè äëÿ äîáðîâîëüíîãî
èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàííûõ òðåáîâàíèé ê äîëæíèêó.

Îáîñíîâûâàÿ ïðåäëîæåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðåäëàãàåòñÿ ñòðóêòóðíî ïîðÿäîê äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ
ðàñïîëîæèòü â íîðìàòèâíîì àêòå ïðåä èíñòèòóòîì ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ
èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Â ðàìêàõ ãëàâû î äîáðîâîëüíîì èñïîëíåíèè ïðåäóñìîòðåòü ñòàòüþ î
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ äîëæíèêà, â ñëó÷àå èãíîðèðîâàíèÿ
âûäåëåííîãî åìó ïåðèîäà äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, ïîñêîëüêó ñóäåáíûé
ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü çàòðà÷èâàåò ñèëû è âðåìÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà
ïåðèîä ïðèìåíåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ ìåð. Ïîëàãàåì, ÷òî ýòî ïðåäîñòàâèò ñóäåáíîìó
ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ áîëüøå ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà äîëæíèêà.

Â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé è çàêîíîäàòåëüíîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óêàçàííûõ ïðîöåññîâ
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå ìåðû, ñïîñîáíûå ïðèäàòü ñóäåáíûì
ðåøåíèÿì ðåàëüíîå è ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå. Íèçêèé ïîêàçàòåëü ïðèâåäåíèÿ
â èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé è èíûõ äîêóìåíòîâ ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ
íà ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñàìîñòîÿòåëüíîé è ñèëüíîé ñóäåáíîé
âëàñòè, áîëåå òîãî òåðÿåòñÿ ñìûñë ñóäîïðîèçâîäñòâà è íå èñïîëíÿåòñÿ ïðàâî
êàæäîãî ëèöà íà ñóäåáíóþ çàùèòó è âîññòàíîâëåíèå ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåñêàçàííîå, àâòîðû íàó÷íîé ðàáîòû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì
âûâîäàì è ñîîòâåòñòâåííî ê ïðåäëîæåíèÿì:

1. Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, ïóòåì ïðèíÿòèÿ åäèíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà, ïîñòîÿííî ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-
èñïîëíèòåëåé â âèäå Ïðîåêòà Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» (äàëåå – Çàêîí).

2. Ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â ðàíåå ïðåäëîæåííîì Çàêîíå íîðìó-äåôèíèöèþ
«äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå âîëåèçúÿâëåíèå äîëæíèêà
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èñïîëíèòü òðåáîâàíèÿ â óñòàíîâëåííûé ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì ñðîê
äî ïðèìåíåíèÿ ê äîëæíèêó ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ».

3. Ïðåäëàãàåì çàêðåïèòü â Çàêîíå íîðìó-äåôèíèöèþ «íåóâàæåíèå ê ñóäó –
íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà, à ðàâíî óìûøëåííîå íàðóøåíèå ñðîêîâ íà
äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà», óñòàíîâèâ ïðè ýòîì
îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå äåéñòâèÿ â âèäå øòðàôà äëÿ äîëæíèêà.

Ïðåäëîæåííûå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà, íàïðàâëåííîãî íà ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå â îáùåñòâå çàêîíîïîñëóøíîãî
ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè
ãðàæäàí, ïîäïàäàþùèõ ïîä íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî Çàêîíà, à òàêæå
óñîâåðøåíñòâóåò ïðîöåäóðó çàùèòû ïðàâ èñòöîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé è îñíîâíîé
öåëüþ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 28.12.2020 ã.

LEGAL CHARACTERISTICS OF THE VOLUNTARY ENFORCEMENT
OF THE JUDGMENT

The article discusses the order of voluntary execution of judicial acts, analyzes the current
legislation, the regulated issue under consideration. Taking into account the identified shortcomings
of the current Law on Enforcement Proceedings, including with regard to its internal structure, in
order to bring it into the correct form, from the point of view of legal technology. The article describes
the ways to stimulate the debtor to voluntary performance.
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ÓÄÊ 615.849

Åôðåìîâà À. Â.
Öîêóð À. À.

ÂËÈßÍÈÅ ÔÀÊÒÀ ÎÏËÀÒÛ ÅÄÈÍÎÃÎ ÂÇÍÎÑÀ ÍÀ
ÎÁÙÅÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÏÐÈ

ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÈ ÏÅÍÑÈÉ Â ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû, óïëàòû åäèíîãî âçíîñà íà
îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è âëèÿíèå äàííîãî ôàêòà ïðè
íàçíà÷åíèè ïåíñèè â îðãàíàõ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åäèíûé âçíîñ íà îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå, Ïåíñèîííûé ôîíä, ïåíñèÿ, îò÷åòíîñòü.

Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé,
îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è
äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá,
óñòàíàâëèâàþòñÿ ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèÿ
íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ëèö èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèîííûõ
âûïëàò.

Â äàííûé ìîìåíò Ðåñïóáëèêà ïåðåæèâàåò ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà è íà
ïåðåõîäíîé ïåðèîä ñîãëàñíî ñò. 86 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,
à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò
02.06.2014 ¹ 9-1 «Î ïðèìåíåíèè Çàêîíîâ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ â ïåðåõîäíûé
ïåðèîä» [1] çàêîíû è äðóãèå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâîâàâøèå íà òåððèòîðèè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [2].

Â ñâîþ î÷åðåäü ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè îò 10.01.2015 ¹ 1-12 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ íàçíà÷åíèÿ (ïåðåðàñ÷¸òà)
ïåíñèé â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå â ïåðåõîäíûé ïåðèîä» (äàëåå –
Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 1-12) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íà âðåìÿ äåéñòâèÿ ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè»
îò 09.07.2003 ¹ 1058 (äàëåå – Çàêîí Óêðàèíû ¹ 1058), äàííûì çàêîíîì
ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé, à òàêæå äàåòñÿ ïîíÿòèå ñòðàõîâîãî
ñòàæà, òàê ñîãëàñíî ñò. 24 Çàêîíà Óêðàèíû ¹ 1058, ñòðàõîâîé ñòàæ – ïåðèîä (ñðîê),
â òå÷åíèå êîòîðîãî ëèöî ïîäëåæèò îáùåîáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó

© Åôðåìîâà À. Â., Öîêóð À. À., 2020
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ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ è çà êîòîðûé åæåìåñÿ÷íî óïëà÷åíû ñòðàõîâûå âçíîñû
â ñóììå íå ìåíüøåé, ÷åì ìèíèìàëüíûé ñòðàõîâîé âçíîñ [3].

Ïîðÿäîê ñáîðà è ó÷åòà åäèíîãî âçíîñà íà îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (äàëåå – åäèíûé âçíîñ) íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Âðåìåííûì ïîðÿäêîì î ñáîðå è ó÷åòå åäèíîãî âçíîñà
íà îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íà òåððèòîðèè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 18.04.2015 ¹ 6-7 (äàëåå –
Âðåìåííûé ïîðÿäîê).

Ïóíêòîì 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 Âðåìåííîãî ïîðÿäêà äàåòñÿ ïîíÿòèå åäèíîãî
âçíîñà – ñòðàõîâîé âçíîñ, ñáîð êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñèñòåìó
îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå è íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâûõ âûïëàò (óñëóã) ïî äåéñòâóþùèì âèäàì îáùåîáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 9 Âðåìåííîãî ïîðÿäêà, èñ÷èñëåíèå åäèíîãî âçíîñà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè áóõãàëòåðñêèõ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà÷èñëåíèå (èñ÷èñëåíèå) èëè êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò
íà÷èñëåíèÿ (èñ÷èñëåíèå) âûïëàò (âîçíàãðàæäåíèÿ, äîõîäà), íà êîòîðûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì íà÷èñëÿåòñÿ åäèíûé âçíîñ [4].

Èñõîäÿ èç âûøåóïîìÿíóòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâíî
ïðîñëåæèâàåòñÿ, ÷òî ñòðàõîâîé ñòàæ ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè ó÷èòûâàåòñÿ òîëüêî
ïðè óïëà÷åííîì åäèíîì âçíîñå ñ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà, â ñëó÷àå
íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà çà
ïåðèîä ïîñëå 01.07.2000, äîêóìåíòîì ïîäòâåðæäàþùèì ñóììó íà÷èñëåííîé
çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà), ÿâëÿåòñÿ ñïðàâêà î çàðàáîòíîé ïëàòå, âûäàííàÿ ïî
ôîðìå, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 1-12, â êîòîðîé ïîìèìî çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêà óêàçûâàåòñÿ òàêæå óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîêàçàòåëü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà) äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè
îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâëåíèÿ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Óêðàèíû îò 01.02.2008 ¹ 4-4, çàðåãèñòðèðîâàííûì â
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Óêðàèíû îò 22.02.2008 çà ¹ 146/14837 «Ïîðÿäîê
îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà) â Óêðàèíå, ñ êîòîðîé
óïëà÷åíû ñòðàõîâûå âçíîñû è êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá
îáùåãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè» ó÷èòûâàåòñÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
ïåíñèè» (äàëåå – Ïîðÿäîê ¹ 4-4).

Ñîãëàñíî Ïîðÿäêà ¹ 4-4 ôîðìèðîâàíèå äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñ÷åòà
ïîêàçàòåëåé çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà) äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ïåíñèîííûì ôîíäîì Óêðàèíû ïî èíôîðìàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé
ñëóæáû Óêðàèíû.

Ê óêàçàííîé èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ: äàííûå îò÷åòíîñòè ñòðàõîâàòåëåé î
çàðàáîòíîé ïëàòå (äîõîäå), íà êîòîðóþ íà÷èñëÿþòñÿ åäèíûé âçíîñ, è ñðåäíåó÷åòíóþ
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÷èñëåííîñòü øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíèçàöèÿõ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ó ôèçè÷åñêèõ ëèö – ïðåäïðèíèìàòåëåé;
ó÷åòíûå äàííûå Ãîñóäàðñòâåííîé ôèêñàëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû î ÷èñëåííîñòè
ôèçè÷åñêèõ ëèö – ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå ïëàòèëè åäèíûé âçíîñ çà
ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñÿö, ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ ñåáÿ ðàáîòîé ñàìîñòîÿòåëüíî, à
òàêæå ëèö, êîòîðûå ïðèíèìàþò äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå â ñèñòåìå îáùåîáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ñèñòåìå îáùåîáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, è ñóììó èõ çàðàáîòíîé ïëàòû
(äîõîäîâ), îïðåäåëåííûõ èñõîäÿ èç ñóìì óïëà÷åííûõ èìè åäèíîãî âçíîñà.

Íà ìîìåíò óòâåðæäåíèÿ äàííûõ ïîêàçàòåëåé â Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå óæå áûëè ñîçäàíû è äåéñòâîâàëè Ïåíñèîííûé ôîíä Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è Ìèíèñòåðñòâî äîõîäîâ è ñáîðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè. Âñòóïèë â ñèëó: ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ôèçè÷åñêèõ
ëèö-ïðåäïðèíèìàòåëåé, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò
29.09.2014 ¹ 36-10, Âðåìåííûé ïîðÿäîê î ñáîðå è ó÷åòå åäèíîãî âçíîñà íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 18.04.2015 ¹ 6-7.

Òàêèì îáðàçîì, â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå íà äàííûé ïåðèîä âðåìåíè
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò 2436 ðóá.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 44 Çàêîíà Óêðàèíû ¹ 1058, îðãàíû Ïåíñèîííîãî
ôîíäà èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû îò ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ëèö, âûäàííûå èìè äëÿ îôîðìëåíèÿ ïåíñèè, à òàêæå â
íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðîâåðÿòü îáîñíîâàííîñòü èõ âûäà÷è è äîñòîâåðíîñòü
ïðåäñòàâëåííûõ ñâåäåíèé î ëèöàõ, ïîäëåæàùèõ îáùåîáÿçàòåëüíîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ, óñëîâèÿ èõ òðóäà è äðóãèõ ñâåäåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ. Âî
èñïîëíåíèå äàííîé íîðìû â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå áûë ïðèíÿò Ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 27.04.2015 ¹ 24 (äàëåå – Ïîðÿäîê ¹ 24).

Â ñâîþ î÷åðåäü ðàçäåë ²² Ïîðÿäêà ¹ 24 ïðåäóñìàòðèâàåò îðãàíèçàöèþ
ïðîâåðîê äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, à
èìåííî ñðîêè íà ïåðåäà÷ó äîêóìåíòîâ â îòäåë êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íîé ðàáîòû
(êîòîðûé ñîñòàâëÿåò íå áîëåå îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ), íà ïðîâåðêó ïðåäîñòàâëåííûõ
ìàòåðèàëîâ è ïîäòâåðæäåíèå ïåðâè÷íûìè äîêóìåíòàìè íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ.

Íà îñíîâàíèè èçäàííîãî ïðèêàçà íà áëàíêå îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà
îôîðìëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå íà ïðîâåðêó, ñîñòàâëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå â äâóõ
ýêçåìïëÿðàõ (îäèí ýêçåìïëÿð âðó÷àåòñÿ ïðåäïðèÿòèþ, íà êîòîðîì ïðîâîäèòñÿ
ïðîâåðêà, âòîðîé – ïîäøèâàåòñÿ ê àêòó ïðîâåðêè).

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ïðåäîñòàâëåííûõäîêóìåíòîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ ðåçóëüòàòû
ïðîâåðêè,â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî, âîçìîæíî äâà èñõîäà ñîáûòèé:
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– êîãäà â ïðåäîñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ íå èìååòñÿ ðàñõîæäåíèé ñ ïåðâè÷íûìè
äîêóìåíòàìè, ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ó÷èòûâàåòñÿ â ñòðàõîâîé ñòàæ äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè;

– êîãäà â ïðåäîñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè èìåþòñÿ
ðàñõîæäåíèÿ ñ ïåðâè÷íûìè äîêóìåíòàìè è, êîòîðûå ïîâëåêëè çà ñîáîé íàðóøåíèå
ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà (îáðàçîâàíèå ïåðåïëàòû
ïåíñèè), îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïðîâîäèò ðàáîòó ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà ñ
âèíîâíûõ ëèö.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ âèíîâíîãî ëèöà èëè íàëè÷èÿ ïðèçíàêîâ
ñèñòåìíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé íà÷àëüíèêîì
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè
ìàòåðèàëîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äëÿ äàëüíåéøåé
ðåàëèçàöèè, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, äåéñòâóþùåìó íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Ñ öåëüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû îðãàíîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, áûë ââåäåí â äåéñòâèå Âðåìåííûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ,
âåäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñâåäåíèé èç Ðååñòðà çàñòðàõîâàííûõ ëèö
Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà îáùåîáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – Ðååñòð), óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 05.07.2019 ¹ 14-6 [5].
Âûøåóïîìÿíóòûé ðååñòð ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü âðåìÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè è
ïîìîãàåò ýôôåêòèâíåé ðåàëèçîâàòü ïðàâà ãðàæäàí íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó â
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäÿò ñèòóàöèè, êîãäà åäèíûé âçíîñ íà
îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íå óïëà÷èâàåòñÿ ñàìèì
ïðåäïðèÿòèåì ââèäó ìíîãèõ ôàêòîðîâ (äåôèöèò äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì). Êàê óêàçûâàëîñü âûøå ñòðàõîâîé ñòàæ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îáÿçàòåëüíîé
óïëàòå åäèíîãî âçíîñà, ñëåäîâàòåëüíî ïðè îòñóòñòâèè – ñòàæ íå ìîæåò áûòü ó÷ò¸í.
Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ó ãðàæäàí ìîæåò íå õâàòàòü îáùåãî ñòðàõîâîãî ñòàæà
ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèé èç-çà ÷åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè áóäóò âûíóæäåíû îòêàçàòü ãðàæäàíèíó â
íàçíà÷åíèè ïåíñèè è ãðàæäàíå âûíóæäåíûîáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ â
ñóä.

Êàê ïðèìåð ìîæíî âçÿòü ïðåäïðèÿòèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûì
ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèÿ Ãëàâû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêèîò 18.07.2017 ¹ 288
«Î âêëþ÷åíèè â ñòðàõîâîé ñòàæ ïåðèîäà ðàáîòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ óãîëüíîé îòðàñëè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè», Ïåíñèîííûé ôîíä Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà ïåíñèþ îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îáÿçàíû çàñ÷èòûâàòü â ñòðàõîâîé ñòàæ ðàáîòíèêàì
óãîëüíîé îòïàñëè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, íåçàâèñèìî îò óïëàòû åäèíîãî
âçíîñà è èìåþùåéñÿ çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ïî ñîñòîÿíèþ íà
01.07.2017, â òîì ÷èñëå, êîòîðûå íà äàòó âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ðàñïîðÿæåíèÿ
íàõîäèëèñü â ïðîöåññå ëèêâèäàöèè [6], ñîãëàñíî ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ (äàííûé
ïåðå÷åíü ÿâëÿëñÿ èñ÷åðïûâàþùèì). Äàííûé íîðìàòèâíûé àêò áûë ñîçäàí äëÿ
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ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, òàê êàê ïðåäïðèÿòèÿì íå õâàòàåò
ñðåäñòâ äëÿ óïëàòû åäèíîãî âçíîñà, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ìàññîâîå îáðàùåíèå
ãðàæäàí â ñóäû çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ âûøåóïîìÿíóòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ñîöèàëüíîå äàâëåíèå
ñíèçèëîñü, íî ïðîáëåìó ïîëíîñòüþ ýòî íå ðåøèëî è óãîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ òàê è
íå ìîãëè îïëà÷èâàòü åäèíûé âçíîñ, ââèäó ÷åãî áûëî ðàçðàáîòàíî Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 19.06.2020 ¹ 28-12 «Î âêëþ÷åíèè
â ñòðàõîâîé ñòàæ ïåðèîäîâ ðàáîòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè», â ï. 1 äàííîãî ïîðÿäêà óêàçàíî, ÷òî ïðè
îïðåäåëåíèè ïðàâàíà ïåíñèþ îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè îáÿçàíû çàñ÷èòûâàòü â ñòðàõîâîé ñòàæ ïåðèîäû ðàáîòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ
óãîëüíîé îòðàñëè ïåðèîä ðàáîòû ñ 01.07.2017 ïî 31.12.2019, à òàêæå ó÷èòûâàòü
íà÷èñëåííóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó çà óêàçàííûé ïåðèîä, íåçàâèñèìî îò óïëàòû åäèíîãî
âçíîñà [7]. Îäíàêî, ïðîáëåìà ñ óïëàòîé åäèíîãî âçíîñà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé (íà äàííûé
ïåðèîä âðåìåíè ïðåäïðèÿòèé äîâîëüíî ìíîãî) îñòàåòñÿ «â ïîäâåøåííîì ñîñòîÿíèè».

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî âîïðîñàì, ðàññìîòðåííûì â
íàñòîÿùåé ñòàòüå äîâîëüíî ðàçëè÷íà, â ñëó÷àå åñëè ó èñòöà ñïîðíûé ñòðàõîâîé ñòàæ
äî 31.12.2003, òî â òàêîì ñëó÷àå âíåñåíèÿ â òðóäîâóþ êíèæêó çàïèñè î íàèìåíîâàíèè
åãî äîëæíîñòåé è õàðàêòåðå ðàáîòû â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì,
óêàçàííûì â ï. 2.14 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âåäåíèÿ òðóäîâûõ êíèæåê ðàáîòíèêîâ,
óòâåðæäåííîé ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà òðóäàÓêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Óêðàèíû îò
29.07.1993 ¹ 58 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ ¹ 58), à òàêæå ñîãëàñíî ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 1-12, ïðè íàçíà÷åíèè (ïåðåðàñ÷¸òå) ïåíñèè, â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ
äàííûõ ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà, äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì
ñòðàõîâîé ñòàæ ëèöà, ÿâëÿåòñÿ òðóäîâàÿ êíèæêà, à äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì
ñóììó íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà), – ñïðàâêà î çàðàáîòíîé ïëàòå,
âûäàííàÿ ñîáñòâåííèêîì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì, ñîîòâåòñòâóþùèìè
àðõèâíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, óòâåðæäåííîé Ïîðÿäêîì ¹ 1-12.

Êðîìå òîãî, ñòàòüåé 62 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» îò
05.11.1991 ¹ 1788-Õ²² ïðåäóñìîòðåíî, ÷òîîñíîâíûì äîêóìåíòîì,
ïîäòâåðæäàþùèì ñòàæ ðàáîòû, ÿâëÿåòñÿòðóäîâàÿ êíèæêà.

Àíàëîãè÷íîå ïðåäïèñàíèå ñîäåðæèòñÿ è â ï. 1 Ïîðÿäêà ïîäòâåðæäåíèÿ
èìåþùåãîñÿ òðóäîâîãî ñòàæà äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ïðè îòñóòñòâèè òðóäîâîé
êíèæêè èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïèñåé â íåé, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 12.08.1993 ¹ 637.

Ñëåäîâàòåëüíî ñîãëàñíî âûøåóïîìÿíóòûõ íîðì ñòðàõîâîé (òðóäîâîé) ñòàæ
äî 31.12.2003, ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ áåç ïîäòâåðæäåíèÿ óïëàòû åäèíîãî âçíîñà,
îäíàêî òðåáóåòñÿ ñîáëþñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà, à èìåííî:

– â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â òðóäîâîé êíèæêå çàÿâèòåëÿ äîëæíà áàòü
êîððåêòíàÿ çàïèñü (ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ï. 2.14 Èíñòðóêöèè ¹ 58);

– òðåáóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü íå ìåíåå äâóõ ñâèäåòåëåé ðàáîòàâøèõ â òîò æå
ïåðèîä ÷òî è çàÿâèòåëü, ó äàííûõ ñâèäåòåëåé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû
áûòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàïèñè â òðóäîâûõ êíèæêàõ çà îñïàðèâàåìûé ïåðèîä.
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Äàííûé ïîðÿäîê ÿâëÿåòñÿ äîñóäåáíûì óðåãóëèðîâàíèåì ñïîðîâ è ïðîâîäèòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèåé ñîçäàííîé â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Ðåçþìèðóÿ óêàçàííûå âûøå äîâîäû, ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà äàííûé
ìîìåíò îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà íå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé äëÿ
íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé íà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå óìûøëåííî èëè â ñèëó ñâîåé íåêîìïåòåíòíîñòè ïðåäîñòàâëÿþò íåâåðíûå
ñâåäåíèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ñòîðîíó èõ ðàñøèðåíèÿ
ïîçâîëèò óâåëè÷èòü îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äîêóìåíòîâ
äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, ïîâûñèò óðîâåíü
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé çà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåííîé èíôîðìàöèè, à òàêæå
ïîâûñèò óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñòîÿùèõ ïåðåä Ðåñïóáëèêîé
ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå ñîáñòâåííîãî ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðèíÿòèå
Ïðîåêòà Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì
ñòðàõîâàíèè»), à òàêæå ðåøåíèå, à íå îòñðî÷êà ïðîáëåìû óïëàòû åäèíîãî âçíîñà
ïðåäïðèÿòèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 28.12.2020 ã.

THE INFLUENCE OF THE FACT OF PAYMENT OF A SINGLE
CONTRIBUTION ON MANDATORY SOCIAL INSURANCE IN THE

APPOINTMENT OF PENSIONS IN THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC

This paper discusses topical issues such as the payment of a single contribution to compulsory
state social insurance and the impact of this fact when assigning a pension in the Pension Fund of
the Donetsk People’s Republic.

Keywords: single contribution to compulsory state social insurance, Pension fund, pension, reporting.
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ÓÄÊ 340.114

Ëàïèäóñ Î. Ñ.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ Ó×ÀÑÒÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ
Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî èìåííî ãðàæäàíñêîìó
îáùåñòâó â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà ïðèíàäëåæàòü êëþ÷åâàÿ ðîëü
â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, Êîíñòèòóöèÿ,
ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïàðëàìåíò.

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà è åãî ãåíåçèñà â
íàïðàâëåíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò òå, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò åå êàê ðåçóëüòàò îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ãîñóäàðñòâî êàê ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé ñîþç íàðîäà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ïðè óñëîâèè, ÷òî îñíîâîé åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî, êàê ëåãèòèìèðîâàííûå îáùåñòâîì íîðìû,
äåòåðìèíèðîâàííûå äîñòèãíóòûì îáùåñòâîì óðîâíåì ìîðàëè è ýòèêè, ÷òî ãàðàíòèðóåò
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, îãðàíè÷èâàåò ãîñóäàðñòâî, à ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé [3, ñ. 58–69].

Èñõîäÿ èç ýòîãî, èìåííî ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà ïðèíàäëåæàòü êëþ÷åâàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
ïðàâîâûõ íîðì â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà. Èñõîäÿ èç ðåàëèé, Î. Ô. Ñêàêóí
îïðåäåëÿåò ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê ïðàâîâóþ ôîðìó äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ
ó÷àñòèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ) â
óñòàíîâëåíèè (ñàíêöèîíèðîâàíèè), èçìåíåíèè èëè îòìåíå þðèäè÷åñêèõ íîðì.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâîì èëè ñ åãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ.
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â òàêîì ñëó÷àå îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ íàðîäîì, èãðàåò
ïðîìåæóòî÷íóþ ðîëü, à åãî âîçìîæíîñòè â ñîçäàíèè ïðàâà âåñüìà îãðàíè÷åíû [8,
ñ. 317–318]. Òåì áîëåå îãðàíè÷åííûìè ÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè åãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ
çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé îòíåñåíà ê èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè Íàðîäíîãî Ñîâåòà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ).

Âîïðîñàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà ïîñâÿùåíû ðàáîòû ìíîãèõ ó÷åíûõ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü
Â. Ñ. Æóðàâñêîãî, À. Ï. Çàéöà, À. Í. Êîëîäèé, Â. Â. Êîïåé÷èêîâà, Î. Ô. Ñêàêóí,
Â. Í. Òèì÷åíêî, Â. Ì. Øàïîâàëà è äð. Â òî æå âðåìÿ, â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè äàííûå
âîïðîñû íå óòðàòèëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè.
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Öåëü ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
îñîáåííîñòÿìè ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà.

Â îòäåëüíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ïîëó÷àëî ðàñïðîñòðàíåíèå ïðÿìîå
íàðîäîïðàâëåíèå, êîòîðîå ïîíèìàëîñü êàê âûñøåå ïðîÿâëåíèå äåìîêðàòèè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì âñå ðåøåíèÿ â ñôåðå ïðàâà äîëæíû áûëè ïðèíèìàòüñÿ èëè
íàðîäîì, èëè – îñîáåííî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà – ïðèîáðåòàòü
þðèäè÷åñêóþ ñèëó òîëüêî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ñóâåðåííûì íàðîäîì.

Îäíàêî ýòà êîíöåïöèÿ ó÷àñòèÿ íàðîäà â ïðàâîòâîð÷åñòâå øèðîêîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå ïîëó÷èëà, âûçâàëà è ïðîäîëæàåò âûçûâàòü ðÿä âîçðàæåíèé.
Ïðèçíàâàÿ ïîëåçíûì ñî÷åòàíèå ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ ñ ôóíêöèÿìè íàðîäíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, áîëüøèíñòâî òåîðåòèêîâ-ãîñóäàðñòâåííèêîâ ïðåäïî÷èòàþò
ïðåäñòàâèòåëüñêóþ äåìîêðàòèþ íåïîñðåäñòâåííîé [4, ñ. 19]. Ïðè ýòîì îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîïûòêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ ãëàâíûì
îáðàçîì íàáëþäàëèñü â ðàìêàõ íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé.
Äæ. Ìèëëü ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àë: «Òàê êàê â îáùåñòâå, äàæå åñëè îíî ïî ðàçìåðàì
ïðåâûøàåò ìàëåíüêèé ãîðîä, âñå åãî ÷ëåíû ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå òîëüêî â
íåçíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâåííûõ äåë, òî èäåàëüíûì òèïîì ôîðìû ïðàâëåíèÿ
ìîæåò áûòü òîëüêî ïðåäñòàâèòåëüíàÿ» [6, ñ. 34–35].

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæíà
ïîñòåïåííî àêòèâèçèðîâàòüñÿ. Ýòî, î÷åâèäíî, äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì
âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, îáùåñòâåííîé ìûñëè, ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåàëèçóÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâîâîå
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï è ñëîåâ, êîòîðûå ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè
ãîñóäàðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, åå åäèíñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñêîãî îðãàíà –
Íàðîäíîãî Ñîâåòà ÄÍÐ.

Ñîâðåìåííûé ïàðëàìåíò, êàê âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñ
îäíîé ñòîðîíû îòðàæàåò òàêîé çíà÷èìûé êîìïîíåíò äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ, êàê
ó÷àñòèå íàðîäà â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ, à ñ äðóãîé –
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïåðåä íàðîäîì. Íûíåøíèé ïàðëàìåíòàðèçì â åãî øèðîêîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ
ïîëèòè÷åñêèì ìåõàíèçìîì îòðàæåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ÷åðåç âûáîðíûé
èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïàðëàìåíòàðèçì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ìåõàíèçì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâà, ôîðìó îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò âìåñòå ñ ïðàâîñóäèåì âåðõîâåíñòâî ïðàâà.

Ïàðëàìåíòàðèçì ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ãåíåçèñà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
îäíàêî îí ñîäåðæèò íå òîëüêî ìåõàíèçì ïðÿìîãî âëèÿíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ
íà ãîñóäàðñòâî, èñïîëüçîâàíèå ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ ñ öåëüþ
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì êàê
óïðàâëÿþùåé, ðåãóëèðóþùåé ñèñòåìîé è îáùåñòâîì. Òàê êàê ïàðëàìåíò
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîé èíñòèòóò ïóáëè÷íîé âëàñòè, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî
ôîðìèðóåòñÿ îáùåñòâîì, òî îò íåãî çàâèñèò îáùåñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, è
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ïðîõîäèò, â òîì ÷èñëå ýòî, êàê ðåàêöèÿ îáùåñòâà â ëèöå èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà
íà íåàäåêâàòíîå îòðàæåíèå ïàðëàìåíòîì îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, êàê çàìåíà
îäíîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà äðóãèì, ñïîñîáíûì â îñíîâíîì îòðàæàòü èíòåðåñû
îáùåñòâà, èëè õîòÿ áû åãî áîëüøèíñòâà.

Ãàðìîíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè äîëæíà áûòü
îñîáåííî ðàçâèòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âûáèðàÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ïåðâóþ
î÷åðåäü â ìàæîðèòàðíûõ îêðóãàõ, äà è ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, êîíêðåòíûå
ñóáúåêòû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, îäíîâðåìåííî è ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äåëåãèðóþò íàðîäíûì èçáðàííèêàì áîëüøóþ ÷àñòü ñâîèõ
ïðàâ. Øèðîêèé ïîëèòè÷åñêèé ñïåêòð ïàðëàìåíòà, ñèìïàòèè èëè àíòèïàòèè
ïðåäñòàâèòåëåé ëåâûõ èëè ïðàâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì íèçêîãî óðîâíÿ êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà â öåëîì è
íåäîñòàòî÷íîé ñôîðìèðîâàííîñòè ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ÷àñòíîñòè.

Ìåõàíèçì çàêîíîòâîð÷åñòâà â ÄÍÐ òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ, ïîýòîìó íà íà÷àëüíîì
ýòàïå íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè ëåãèòèìíîñòü ïðåäïèñàíèé çàêîíîâ, êîòîðûå
ïðèíèìàëèñü ïàðëàìåíòîì, áûëà íåäîñòàòî÷íî âûñîêîé. Â óñëîâèÿõ àêòèâèçàöèè
îáùåñòâåííûõ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ëèáåðàëèçàöèè îáùåñòâåííîé
æèçíè, ñòàëî çàìåòíûì ÿâëåíèåì êîíöà 80-íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, êîãäà îòäåëüíûå àêòû
ïàðëàìåíòà ïðèíèìàëèñü ïîä ñèëüíûì îáùåñòâåííûì äàâëåíèåì, â ïðîöåññå ìèòèíãîâ,
äåìîíñòðàöèé, ïèêåòèðîâàíèé è òîìó ïîäîáíîå. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå, êîòîðîå â ýòîò
ïåðèîä àêòèâíî ôîðìèðîâàëîñü, îïåðåæàëî ïðîöåññû çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû,
è ïàðëàìåíò, ñ îäíîé ñòîðîíû áûë åäèíñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, à ñ
äðóãîé – âûñòóïàë àðåíîé îñòðîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ àêòèâíî
ôîðìèðîâàëîñü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, êîòîðîå àêòèâíî, ïðåèìóùåñòâåííî ñïîíòàííî,
áåññèñòåìíî âëèÿëî íà ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
ðåçóëüòàòîâ ðåôåðåíäóìà. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ ïðîáëåìû
ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ (áåçãîñóäàðñòâåííûõ) ðåøåíèé ïî åãî ðåçóëüòàòàì.

Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ëåãèòèìàöèè ðåçóëüòàòîâ ðåôåðåíäóìà â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íîñèò ÷åðòû ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ 1936 ã. òåðìèí «ðåôåðåíäóì» íå èñïîëüçîâàëñÿ, çàòî óïîòðåáëÿëîñü ïîíÿòèå
«âñåíàðîäíûé îïðîñ». Êàê ñëåäñòâèå – ðåçóëüòàòû òàêîãî îïðîñà â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íå èìåëè îáÿçàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ íè äëÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íè äëÿ ãðàæäàí.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïðåäîñòåðåãàþò îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííîñòè
ïðèìåíåíèÿ ðåôåðåíäóìà êàê ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî åùå íå ñôîðìèðîâàíî. Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå
ïðåäóïðåæäåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ âûíåñåíèÿ íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå âîïðîñîâ,
êîòîðûå ìîãóò ðàñêîëîòü îáùåñòâî (íàïðèìåð, íàöèîíàëüíàÿ ñèìâîëèêà,
ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê è ò.ä.). Èñõîäÿ èç ýòîãî, íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå
ðåôåðåíäóìû äîëæíû âûíîñèòüñÿ òîëüêî ñóäüáîíîñíûå äëÿ îáùåñòâà âîïðîñû,
êîòîðûå áû åãî êîíñîëèäèðîâàëè, óêðåïëÿëè ÷óâñòâî ãðàæäàíñêîãî ïàòðèîòèçìà
è ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîñòîÿíèå äåë â ãîñóäàðñòâå [2, ñ. 88].

Îáðàòèì âíèìàíèå è íà òî, ÷òî íà ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà ïðîèçâîäèò
âëèÿíèå ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ìîìåíò
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ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Ïðàâÿùèå êðóãè è èíèöèàòîðû ðåôåðåíäóìà âñåãäà
ñîõðàíÿþò çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà åãî ðåçóëüòàòû [9, ñ. 64].

Çàêðåïëåííîé â Êîíñòèòóöèÿõ íåêîòîðûõ ñòðàí (íàïðèìåð, Èòàëèÿ, Àâñòðèÿ,
Èñïàíèÿ, Øâåéöàðèÿ) ÿâëÿåòñÿ ôîðìà íàðîäîâëàñòèÿ â âèäå íàðîäíîé
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Îíà ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè äëÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà
îáùåñòâà è ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ.

Îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
ïðèçíàíèå îñíîâíîãî ñîöèàëüíîãî âåêòîðà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ÷åëîâåêîì
è ãîñóäàðñòâîì â íàïðàâëåíèè «îò ÷åëîâåêà ê ãîñóäàðñòâó». Óêàçàííóþ èäåþ
çàêðåïëÿåò ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ, ñ êîòîðîé íà÷èíàåòñÿ èçëîæåíèå îôèöèàëüíîé,
ïðîâîçãëàøåííîé Îñíîâíûì çàêîíîì, ôèëîñîôèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ãîñóäàðñòâî íå
âñåâëàñòíî â îòíîøåíèè ÷åëîâåêà, îíî äîëæíà îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
â îáóñëîâëåííîñòè ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì åãî ïîçèòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü ðàçëè÷íûå
óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, à
îòðèöàòåëüíàÿ – â îáÿçàòåëüñòâàõ âîçìåñòèòü òå èëè èíûå óáûòêè (ìàòåðèàëüíûå,
ìîðàëüíûå), âûçâàííûå íàðóøåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, óðîâåíü èõ ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ è ðåàëèçàöèè â
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðàâà ÷åëîâåêà íåîòúåìëåìû îò
ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ëþäåé, èõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñïîñîáîâ áûòèÿ
èíäèâèäà. Îíè îðãàíè÷íî âïëåòàþòñÿ â ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ÿâëÿåòñÿ
íîðìàòèâíîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé, óïîðÿäî÷åíèÿ èõ ñâÿçåé, êîîðäèíàöèè
èõ ïîñòóïêîâ è äåÿòåëüíîñòè, óïðåæäåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, ïðîòèâîáîðñòâà è êîíôëèêòîâ
ëþäåé, êîòîðûå îáúåêòèâíî íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíäèâèäà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà [7, ñ. 3].

Êàê óêàçûâàåò Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, îäíèì èç ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ çàêîíàõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà. Çàêðåïëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â çàêîíàõ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü â Êîíñòèòóöèè
ãîñóäàðñòâà, îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñîãëàøàåòñÿ îïðåäåëèòü ýòè ïðàâà «îñíîâíûìè».

Â òî æå âðåìÿ, â àíàëèçå ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, êðîìå
íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ ïðàâ åùå è ïðèíàäëåæàùèå ê åñòåñòâåííûì,
íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå íå âñåãäà çàôèêñèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Â èõ ðåàëèçàöèè âàæíóþ ðîëü èìååò çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà íåèñ÷åðïàåìîñòè
ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ ïðèíèìàåòñÿ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ èëè ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íàðóøàåò ïðåäñòàâëåíèå î êîíñòèòóöèè êàê çàêîíå,
îïðåäåëÿþùåì íå òîëüêî óñòðîéñòâî âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ, íî è ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ,
ãîñóäàðñòâî îëèöåòâîðÿåò ïóáëè÷íóþ âëàñòü, ñôåðó îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à
îáùåñòâî – ñôåðó èíäèâèäóàëüíûõ ñâîáîä è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå àñïåêòû è íàïðàâëåíèÿ âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è èçìåíåíèå
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ñóùíîñòè, çàäà÷ è õàðàêòåðà ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî íàõîäèò âûðàæåíèå â
ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèÿõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ.

Ì. Ìàíí, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿåò, ÷òî íà Çàïàäå âûäåëÿþò òðè ãðóïïû òåîðèé
ãîñóäàðñòâà – êëàññîâûå, ïëþðàëèñòñêèå è ýëèòàðèñòñêèå. ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ïåðâûõ – ìàðêñèñòñêèå. Ïî Ì. Ìàííó, ãîñóäàðñòâî îáñëóæèâàåò íå
èíòåðåñû îáùåñòâà â öåëîì, à èñêëþ÷èòåëüíî èíòåðåñû îòäåëüíûõ è
ïðåèìóùåñòâåííî ýêñïëóàòàòîðñêèõ, ñîñòîÿòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
Ïëþðàëèñòñêèå òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîñòè îïèðàþòñÿ íà èäåþ î òîì, ÷òî
ñîâðåìåííûå çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ïàðòèéíûìè äåìîêðàòèÿìè, ãäå
ïîñòîÿííî â ïîëå çðåíèÿ íàõîäèòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü àâòîíîìíî è îòðàæàòü óðîâåíü
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì [5, ñ. 37–42].

Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ÄÍÐ, ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè
äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ÿâëåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ
êðèçèñ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïàäåíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñèëó öåëîãî ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, ïî
ñðàâíåíèþ ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè, îíè äîñòèãàþò êðèòè÷åñêè íèçêèõ îòìåòîê.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ðàñøèðåíèå ãëóáèíû è äèàïàçîíà åãî
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü
íàõîäÿòñÿ â ïëîñêîñòè ïðàâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ äîìèíàíòîé ÿâëÿåòñÿ èäåÿ î ðåøàþùåé ðîëè îáùåñòâà,
êîòîðîìó ïðèçâàíî ñëóæèòü ãîñóäàðñòâî. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü äâà âàæíûõ
îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî ñëóæèò âñåìó îáùåñòâó, à íå
êàêîé-òî îòäåëüíîé åãî ÷àñòè. Âî-âòîðûõ, èñõîäÿ èç íàðîäíîé ìóäðîñòè î òîì, ÷òî
íàðîä èìååò òó âëàñòü, êîòîðóþ îí çàñëóæèâàåò, ñïðàâåäëèâî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
îáùåñòâî èìååò òî ãîñóäàðñòâî, óðîâíÿ ðàçâèòèÿ êîòîðîãî îíî ñàìî äîñòèãëî.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèîðèòåòû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ â
ïëîñêîñòè ëèáåðàëèçìà è äåìîêðàòèè. Ïðàâëåíèå áîëüøèíñòâà ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ âñåõ
íà ïðàâàõ êîíñåíñóñà; íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà
â ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë; ïðèíöèï ðàçäåëåííîãî ïðàâëåíèÿ, ìíîãîïàðòèéíàÿ
ñèñòåìà, äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè – âñå ýòè è äðóãèå êðàåóãîëüíûå êàìíè äåìîêðàòèè
è ëèáåðàëèçìà íàõîäÿò ðàñïðîñòðàíåíèå âî âñåì öèâèëèçîâàííîì ìèðå.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà íè ýêîíîìè÷åñêè, íè ïîëèòè÷åñêè îáùåñòâî îñòàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî ñòðóêòóðèðîâàííûì, êîãäà èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â åãî
ïðåäïî÷òåíèÿõ â ðàçðåçå ðåãèîíîâ ýòè ïðîöåññû îòðàæàþòñÿ íà âëàñòè, ÷òî â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó îòäåëüíûìè åå âåòâÿìè.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Â òî æå âðåìÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè, ó÷àñòèå êîòîðûõ â ôîðìèðîâàíèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îãðàíè÷åíî. Êàæäûé ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èìååò
äîëæåí èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé åãî äåÿòåëüíîñòü – «Î Ñîâåòå
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Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè», «Î ñóäîóñòðîéñòâå», «Î âûáîðàõ
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ», «Î âûáîðàõ Ãëàâû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè», «Î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè»è òîìó ïîäîáíîå.

Õàðàêòåðèçóÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé êàê îäèí èç êëþ÷åâûõ äëÿ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå òðè îáñòîÿòåëüñòâà. Âî- ïåðâûõ, âëàñòü,
êàê îáùåå ïîíÿòèå, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ýëåìåíòîì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî
ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ðàñïðåäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå âëàñòü âîîáùå, êàê
ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå, âîêðóã êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà, à
îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè, è åå îñóùåñòâëÿþò íà îñíîâàíèÿõ,
îïðåäåëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè. Âî-âòîðûõ, îòíîñèòåëüíî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ðå÷ü ìîæåò èäòè î âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ è âûñêàçûâàíèÿ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, íåäîâåðèÿ ê ëþáîé èç
âåòâåé âëàñòè. Ïîñëåäíåå îñîáåííî âàæíî, òàê êàê â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîé
ñòðóêòóðèðîâàííîñòè îáùåñòâà, íåäîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé
êóëüòóðû, îãðîìíûõ âîçìîæíîñòåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ðàçëè÷íûõ ÐR-
òåõíîëîãèé ìîãóò èìåòü ìåñòî îøèáêè. Â-òðåòüèõ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ,
ïðåäóñìîòðåíî ðàçäåëåíèå íà òðè âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. ×òî êàñàåòñÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî íà òàêîì óðîâíå ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà íå
ïðåäóñìîòðåíà. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî èìååò çíà÷èòåëüíûå
ðû÷àãè âëèÿíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èç ôîðì òàêîãî ó÷àñòèÿ
íîñèò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î ïîëèòè÷åñêîì ó÷àñòèè
ãðàæäàí êàê èíäèâèäîâ è ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì â
ðàçâèòèè è ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îïðåäåëÿÿ ñõåìó òàêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ äîëæíà
áûòü íàñóùíîé è áàçèðîâàòüñÿ íà ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ, àìåðèêàíñêèå
èññëåäîâàòåëè Ñèäíè Âåðáà è Íîðìàí Íàé â ñâîåé ðàáîòå «Ó÷àñòèå â Àìåðèêå.
Ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ è ñîöèàëüíîå ðàâåíñòâî» âûäåëÿþò:

à) äîáðîâîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí;
á) èõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ ïðàâèòåëåé è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
â) èõ âîçìîæíîñòè ëåãàëüíî (çàêîííî) âëèÿòü íà ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

óïðàâëåíöåâ;
ã) èõ âîçìîæíîñòè â îòáîðå êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
ä) èõ âîçìîæíîñòè â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè (ôîðìèðîâàíèå

ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà îðãàíîâ âëàñòè) [1].
Òàêàÿ ñõåìà ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè

ïîëíîìî÷èé è èõ ôîðìèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé òîëüêî â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà. Óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ íàçâàííûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â ïîëíîì îáúåìå
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì è
àêòèâíûì ñîçäàòåëåì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè òàêîé
äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàþò åãî ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñòâå, ôîðìèðîâàíèè è êîíòðîëå
çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
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Ê ñîæàëåíèþ, â ÄÍÐ ýòîò ïðîöåññ òîëüêî íà÷èíàåòñÿ, ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè ðåàëüíîå
ó÷àñòèå ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
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SOME PROBLEMS OF CIVIL SOCIETY PARTICIPATION IN THE
FORMATION OF THE LEGAL STATE

The article discusses and analyzes some problems of the participation of civil society in the formation
of the rule of law. The author notes that it is civil society in the conditions of the formation of the rule
of law that a key role should play in the formation of legal norms in the process of law-making.
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ÓÄÊ 343.46

Ëèïèíñêèé Â. Â.

ÝÂÎËÞÖÈß ÑÎÂÅÒÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÍÎÐÌ ÊÎÄÅÊÑÀ ÇÀÊÎÍÎÂ

Î ÒÐÓÄÅ È ÊÎÄÅÊÑÀ ÇÀÊÎÍÎÂ ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ Â 1920-Å ÃÃ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ýâîëþöèÿ ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñîâåòñêîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå â 1920-å ãîäû è ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðèíàäëåæàùèõ èì òðóäîâûõ ïðàâ. Óñòàíîâëåíû êàê îáúåêòèâíûå
ïðè÷èíû, òàê è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû âåðõîâåíñòâà ïðàâ ðàáîòíèêà íàä ïðàâàìè è èíòåðåñàìè
íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ). Ïîêàçàíî, ÷òî èìåííî ïîýòîìó ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå
íàèáîëüøóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, áûëè îòíåñåíû ê ÷èñëó
ïðåñòóïëåíèé, ê êîòîðûì ïðèìåíÿëàñü óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðîâåäåí àíàëèç
öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ê ëèöàì, íàðóøàþùèì íîðìû
Êîäåêñà çàêîíîâ îá îáðàçîâàíèè 1922 ãîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîâåòñêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, ðàáîòíèê, íàíèìàòåëü, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, îõðàíà òðóäà, øêîëà, îáðàçîâàíèå.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ â ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðèíàäëåæàùèõ èì
òðóäîâûõ ïðàâ. Êðîìå ýòîãî âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïðèçâàíà
ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû íå
òîëüêî ñ áåçîïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà è ñ çàïðåòîì ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, íî
è ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé ðàáîòíèêà, ïðàâîì íà îáúåäèíåíèå â ïðîôåññèîíàëüíûå
ñîþçû. Ïîòîìó â óãîëîâíî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå ñôåðà òðóäà äîëæíà áûòü çàùèùåíà
êîìïëåêñîì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí
ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, ïîñêîëüêó ñ ðàçâèòèåì ìîíîïîëèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà, ïîÿâëåíèåì òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, êîòîðûå ñóùåñòâóþò
â îòðûâå îò íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ è ïðèìåíèòåëü-íî ê êîòîðûì
òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâîì òðóäîâûõ îòíîøåíèé
ñòàíîâèòñÿ íåäîñòàòî÷íî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðÿä ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå òðóäà, ïðåäñòàâëÿþùèõ
íàèáîëüøóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, îòíåñåí ê ðàçðÿäó ïðåñòóïëåíèé è
íàêàçûâàåòñÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå.

Öåëü ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè ïðîöåññà
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîâåòñêîì òðóäîâîì è
ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðàñêðûòü ïðåäïîñûëêè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ïåðåä ðàáîòíèêîì.

© Ëèïèíñêèé Â. Â., 2020
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Ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîâåòñêîì òðóäîâîì è
ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîçäàâàëî íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ðåàëèçàöèè êàæäûì ãðàæäàíèíîì, ïðèíàäëåæàùèõ åìó òðóäîâûõ è ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ. Ýòî ÿâëÿëîñü êîíöåïòóàëüíîé èäååé âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
Ïîýòîìó ñôåðà òðóäà áûëà çàùèùåíà êîìïëåêñîì ìåð, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì çàðïëàòû,
çàïðåòîì íà ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, äåÿòåëüíîñòüþ ïðîôñîþçîâ,
ñîçäàíèþ çäîðîâûõ è áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà.

Â ïîñëåðåâîëþöèîííûé ïåðèîä â ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ôîðìèðîâàëîñü
íîâîå ïðàâîñîçíàíèå òðóäÿùèõñÿ, êîòîðîå âûòåêàëî èç ïîëèòèêè äèêòàòóðû
ïðîëåòàðèàòà è îòðàæàëî ïðèíöèï äîìèíèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà íàä
ìåíüøèíñòâîì. Èíûìè ñëîâàìè «âåðõîâåíñòâà èõ ïðàâ íàä ïðàâàìè è èíòåðåñàìè
íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ), à íàíèìàòåëü (ðàáîòîäàòåëü) â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
íàõîäèëñÿ ïîä æåñòêèì ïðàâîâûì è èäåîëîãè÷åñêèì êîíòðîëåì îáúåäèíåíèé
ðàáîòíèêîâ è ãîñóäàðñòâà» [1, ñ. 105].

Íà íàø âçãëÿä ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ì. À. Êëî÷êîâà è
Þ. Í. Ïîëåòàåâà, êîòîðûå îòíîñÿò ñîâåòñêèé ïåðèîä ê «î÷åðåäíîìó ñòàíîâëåíèþ
è ðàçâèòèþ èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ïåðåä ðàáîòíèêîì» [2, ñ. 112].

Çàêðåïëåííûå â Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå 1918 ãîäà íîðìû, âïåðâûå çàùèòèëè
òðóäîâûå ïðàâà æåíùèí, ïðåäîñòàâèëè ðÿä ãàðàíòèé äëÿ áåðåìåííûõ æåíùèí è
æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé. Æåíùèíû ïîëó÷èëè ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ñîõðàíèòü
ðàáî÷åå ìåñòî ïðè ñîêðàùåíèè øòàòîâ, â ñëó÷àå áåðåìåííîñòè îñâîáîæäàëèñü íà
8 íåäåëü îò ðàáîòû äî ðîäîâ, è íà 8 íåäåëü ïîñëå ðîäîâ. Ïîñëå âûõîäà íà ðàáîòó
äëÿ êîðìÿùèõ ìàòåðåé â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ áûëè óñòàíîâëåíû ïåðåðûâû äëÿ
êîðìëåíèÿ.

Äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ áûëî çàêðåïëåíî â Êîäåêñå çàêîíîâ
î òðóäå 1922 ãîäà, ãäå ðàáîòíèêè ïîëó÷èëè åùå áîëåå îáøèðíûå ïðàâà. Òàê, â
Êîäåêñå 1922 ãîäà áûë âïåðâûå óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ðàñòîðæåíèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà, à ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó
îñóùåñòâëÿëñÿ ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà. Òàê æå âïåðâûå áûë óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê
ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ýòè ãîäû çàêîíîäàòåëü óäåëÿë îñîáîå âíèìàíèå
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óñëîâèé è îõðàíû òðóäà. Òàê â àïðåëå 1922 ãîäà
ÑÍÊ èçäàåò äåêðåò «Î íàêàçàíèÿõ çà íàðóøåíèå ïîñòàíîâëåíèé îá îõðàíå òðóäà».
Ïðè ñîñòàâëåíèè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà óêàçàííûå âûøå íîðìû
ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé âîøëè â ñîñòàâ ñòàòüè 132 Êîäåêñà, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàëà øèðîêèé êðóã äåÿíèé, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü
íàêàçàíèå. Íàðÿäó ñ íàðóøåíèåì ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë îõðàíû òðóäà óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ìîãëà íàñòóïàòü òàêæå çà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé î òàðèôå,
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ, ñâåðõóðî÷íûõ ÷àñàõ, íî÷íîé ðàáîòå, ïðèåìå è
óâîëüíåíèè [3, ñ. 82].

Èìïëåìåíòàöèÿ óêàçàííûõ íîðì ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèþ
ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ, óâåëè÷åíèþ èõ ïðàâ è çíà÷èòåëüíîìó îãðàíè÷åíèþ âëàñòè
ðàáîòîäàòåëåé.
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Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå 1922 ãîäà áûë ñôîðìèðîâàí â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ íîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ îñíîâûâàëàñü íà ðàçâèòèè ðûíêà è
òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, à ïðèíèìàåìûå íîðìàòèâíûå àêòû â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà áûëè íàïðàâëåíû íà ðàñøèðåíèå è îõðàíó ïðàâ ðàáîòíèêîâ,
à íå ðàáîòîäàòåëåé. Â ýòè ãîäû îòìåíÿëàñü òðóäîâàÿ ïîâèííîñòü è òðóäîâûå àðìèè,
à òðóäîóñòðîéñòâî îñóùåñòâëÿëîñü â ïîðÿäêå äîáðîâîëüíîãî íàéìà.

Â ýòîé ñâÿçè, ñëåäóåò ïîääåðæàòü ìíåíèå Å. Â. Àááàñîâà è Â. À. Âàñèëüåâà î
òîì, ÷òî ãëàâíîå çíà÷åíèå ÊÇîÒ 1922 ãîäà çàêëþ÷àëîñü â «ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ
îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîãäà íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå áûëà ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ðûíêà, à ãðàæäàíå ÐÑÔÑÐ ïîëó÷èëè
ïðàâî òðóäîóñòðàèâàòüñÿ â ïîðÿäêå äîáðîâîëüíîãî íàéìà» [4, ñ. 28].

Èìåííî ïîýòîìó ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå íàèáîëüøóþ
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, áûëè îòíåñåíû ê ÷èñëó
ïðåñòóïëåíèé, ê êîòîðûì ïðèìåíÿëàñü óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà áûëè óñòàíîâëåíû ïðåñòóïëåíèÿ,
êîòîðûå ïîñÿãàëè íà òðóäîâûå ïðàâà ãðàæäàí. Ê èõ ÷èñëó ñëåäóåò îòíåñòè
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå øèðîêîãî êðóãà äåÿíèé, êîòîðûå
îòíîñèëèñü ê ðàáî÷åìó âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà, íåçàêîííîìó óâîëüíåíèþ
ðàáîòíèêîâ, íàðóøåíèÿì â îáëàñòè îïëàòû òðóäà, èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà æåíùèí è
ïîäðîñòêîâ (ñò. 132). Êîäåêñ 1922 ãîäà ñîäåðæàë íîðìû çàùèòû ïðîôñîþçíûõ
îðãàíèçàöèé, è çàêëþ÷åííûõ èìè ñ íàíèìàòåëåì êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñò. 133,
134). Ïî ìíåíèþ Â. Â. Ëèñèöûíà, ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíûé ñëó÷àé, êîãäà
íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè ïðèçâàíû çàùèùàòü íîðìû äîãîâîðíîãî
ïðàâà [5, ñ. 55].

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëó÷èëà â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ â ðåäàêöèè 1926
ãîäà. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîãî ïåðèîäà áûëî íàïðàâëåíî íà ìàêñèìàëüíûé
îõâàò â ñôåðå îõðàíû òðóäà. Íàïðèìåð, ñò. 133 Êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàëà
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðèìåíåíèå òðóäà, à òàêæå
çàêîíîâ è ïðàâèë îá îõðàíå òðóäà è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìàòðèâàëàñü íå òîëüêî
â ñëó÷àå, êîãäà ïîòåðïåâøèì ÿâëÿëñÿ îäèí ðàáîòíèê, íî è òîãäà, êîãäà íàðóøåíèå
çàòðàãèâàëî è ãðóïïó ðàáîòíèêîâ. Êðîìå ýòîãî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
äèôôåðåíöèðîâàëàñü â çàâèñèìîñòè îò âèäà íîðìàòèâíîãî àêòà. Â ÷àñòíîñòè ýòè
íîðìû ïðèìåíÿëèñü ê íîðìàòèâíûì àêòàì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â ñôåðå
îõðàíû òðóäà. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 133 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà áîëåå ñòðîãîå
íàêàçàíèå äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, ïðèìåíÿëèñü ê ëèöàì, êîòîðûå íàðóøàëè ïîëîæåíèÿ
îá îõðàíå òðóäà. Â òîæå âðåìÿ íàðóøåíèÿ ïðàâèë îõðàíû, ïðåäóñìîòðåííûå
ïîñòàíîâëåíèÿìè è ïðèêàçàìè Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà òðóäà è îðãàíàìè âëàñòè
íà ìåñòàõ, íàêàçûâàëîñü ìåíåå ñòðîãî, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ÷. 4 ñò. 133 Êîäåêñà.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà ÿâëÿëîñü çíà÷èòåëüíîå
ðàñøèðåíèå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé, ãäå ôàêòè÷åñêè ëþáîå íàðóøåíèå â
ñôåðå ïðèìåíåíèÿ íàåìíîãî òðóäà êàðàëîñü óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì (ñò. 133–
135) [6, ñ. 837].
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Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü â òðóäîâîì è ãðàæäàíñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå â 1920-å ãîäû øèðîêî ïðèìåíÿëàñü è â äðóãèõ ñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèêàõ. Íîðìû ÓÊ ÔÑÔÑÐ â 1920 ãîäû ïðèìåíÿëèñü íà òåððèòîðèè
Êàçàõñòàíà. À â ÓÑÑÐ â 1922 ãîäó íàðÿäó ñ ÓÊ è ÊçîÒ áûë ïðèíÿò Êîäåêñ çàêîíîâ
îá îáðàçîâàíèè. Ñôåðà ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ îòêðûâàëà äîñòóï øèðîêèõ ñëîåâ
òðóäÿùèõñÿ ê ñâîáîäíîìó ïîëó÷åíèþ âñåõ âèäîâ îáðàçîâàíèÿ, êàê îáùåãî, òàê è
ñïåöèàëüíîãî (ïðîôåññèîíàëüíîãî).

Ðàçâèòèå ñåòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â 1920-å ãîäû áûëî îñíîâàíî íà
íîâîì êîíöåïòóàëüíîì ïîäõîäå ê åäèíîé òðóäîâîé øêîëå êàê ãëàâíîé
îðãàíèçàöèîííîé ôîðìå ó÷åáíîé è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ øêîëüíîé ñåòè íàõîäèëîñü ïîä ïîñòîÿííûì
êîíòðîëåì ïðàâèòåëüñòâà ÓÑÑÐ. 30 èþëÿ 1924 ÂÓÖÈÊ è ÑÍÊ ÓÑÑÐ ïðèíÿëè
Ïîñòàíîâëåíèå î ââåäåíèè â ÓÑÑÐ îáÿçàòåëüíîãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [7,
ñ. 170]. Äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî ïîëíûé îõâàòèòü äåòåé øêîëüíîãî
âîçðàñòà íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì â òå÷åíèå øåñòè ëåò (1924–1930 ãã.). Â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÓÑÑÐ óòâåðäèë Ïîëîæåíèå î
øêîëüíîé ñåòè, öåíòðàëüíîé, ãóáåðíñêîé è îêðóæíûõ ñåòåâûõ êîìèññèÿõ,
îïðåäåëèë òèïû øêîë, êîìïëåêò ó÷åíèêîâ è èçäàë èíñòðóêöèþ î ïîñòðîåíèè
øêîëüíîé ñåòè â ÓÑÑÐ [8, ñ. 218]. Äàëüíåéøåå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå
îáÿçàòåëüíîå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå ïîëó÷èëî â ñïåöèàëüíîì ðåøåíèè ÂÓÖÈÊ è
ÑÍÊ ÓÑÑÐ îò 5 àâãóñòà 1925 è â ïîñòàíîâëåíèè ÂÓÖÈÊ è ÑÍÊ ÓÑÑÐ îò 28
îêòÿáðÿ 1925 «Î ïðîâåäåíèè â ÓÑÑÐ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ» [8, ñ. 157].
Ïîñòàíîâëåíèå âêëþ÷àëî ðàçäåëû îá îáÿçàòåëüíîñòè îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèè
øêîë ïîìåùåíèÿìè è ó÷èòåëÿìè.

ÓÑÑÐ ðàíüøå äðóãèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê ïðèìåíèëà çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå îáÿçàòåëüíîãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ íåãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ, ãîëîäà, õîçÿéñòâåííîé ðàçðóõè è ìàññîâîé äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòè áûëà
óñòàíîâëåíà óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà îòêàç îò ðåãèñòðàöèè
äåòåé (ñò. 57) è çà ñîâåðøåíèå èìè ïðåãðàä ê ïîñåùåíèþ øêîëû (ñò. 79) ÓÊ ÓÑÑÐ.

Íà îñíîâå ïðèíÿòûõ ïðàâèòåëüñòâîì ðåøåíèé â 1925 Íàðêîìïðîñ ïîäãîòîâèë
ïÿòèëåòíèé ïëàí îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ðàññ÷èòàííûé íà 1925/26–1929/30 ó÷åáíûé ãîä. Âïîñëåäñòâèè (â 1926 ã.) ýòîò ïëàí
áûë ïåðåðàáîòàí â òðåõëåòíèé.

Ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ê ëèöàì, íàðóøàþùèì ïðàâà
ó÷àùèõñÿ, áûëî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ â êðîò÷àéøèå ñðîêè
«êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè», êîòîðàÿ ñòàâèëà öåëüþ ïîêîí÷èòü ñ íåãðàìîòíîñòüþ,
êàê ôóíêöèîíàëüíîé, òàê è ñ íåãðàìîòíîñòüþ òåõíè÷åñêîé. Áåç ýòîãî ïðîâåäåíèå
èíäóñòðèàëèçàöèè â ñòðàíå îñòàâàëîñü ïðîñòûì, äîáðûì ïîæåëàíèåì. Ðåøàþùåå
çíà÷åíèå â äåëå îáó÷åíèÿ ãðàìîòíîñòè âçðîñëûõ èìåëî ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÓÑÑÐ
«Î áîðüáå ñ íåãðàìîòíîñòüþ» îò 21 ìàÿ 1921 [9, ñ. 254]. Ýòî Ïîñòàíîâëåíèå
îáÿçûâàëî âñå íàñåëåíèå ÓÑÑÐ îò 5 äî 50 ëåò ó÷èòüñÿ ãðàìîòíîñòè íà ðîäíîì
ÿçûêå. Êðîìå ýòîãî, Ïîñòàíîâëåíèå óñòàíàâëèâàëî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ
ëèö, «óêëîíÿþùèõñÿ îò óñòàíîâëåííîé äàííûì äåêðåòîì ïîâèííîñòè è ëèö,
êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò íåãðàìîòíîìó ïîñåùàòü øêîëó». Íàðÿäó ñ óñòàíîâëåíèåì
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óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ê ëèöàì, íàðóøàþùèì ïðàâà ó÷àùèõñÿ,
Ïîñòàíîâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî ôîðìèðîâàíèå ñåòè øêîë äëÿ âçðîñëûõ íà áàçå
åäèíûõ òðóäîâûõ øêîë, êëóáîâ, êóëüòîâûõ ñîîðóæåíèé, â ïîìåùåíèÿõ ôàáðèê è
çàâîäîâ [9, ñ. 255]. Òàêæå óñòàíàâëèâàëîñü ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ ëèö,
îáó÷àþùèõñÿ ãðàìîòå. Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ ðàáî÷èå, êîòîðûå îáó÷àëèñü
ãðàìîòå îñâîáîæäàëèñü îò ðàáîòû íà 2 ÷àñà ñ ñîõðàíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû.

Óêàçàííûå ïðàâîâûå íîðìû ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ðàñøèðåíèþ ñåòè øêîë
äëÿ âçðîñëûõ íà ôàáðèêàõ è çàâîäàõ, ãäå ïðåîáëàäàëè ÷ëåíû ïðîôñîþçîâ. Âåñíîé
1923 ÷èñëåííîñòü íåãðàìîòíûõ ñðåäè ÷ëåíîâ ïðîôñîþçîâ ñîêðàòèëîñü äî 117 òûñ.
èç íèõ 50 òûñ. íàõîäèëèñü â Äîíåöêîé ãóáåðíèè [10, ñ. 64].

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîâåòñêîì
òðóäîâîì è ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â 1920-åãîäû ñîçäàâàëî íåîáõîäèìûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè â ñôåðå òðóäà
è ñôåðå ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè îáðàçîâàíèÿ. Ýòà ïîëèòèêà óñòàíàâëèâàëà
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé ïðèîðèòåò âåðõîâåíñòâà ïðàâ òðóäÿùèõñÿ íàä
ïðàâàìè è èíòåðåñàìè íàíèìàòåëÿ. Àíàëîãè÷íûé ïðèîðèòåò óñòàíàâëèâàëñÿ è â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷åíèå êîòîðîãî ñòàíîâèëîñü íå òîëüêî ïðàâîì, íî è
îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà, à ëèöà, ïðåïÿòñòâóþùèå åãî ïîëó÷åíèþ, ïðèâëåêàëèñü
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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THE EVOLUTION OF SOVIET LEGISLATION ON CRIMINAL LIABILITY
FOR VIOLATION OF THE LABOR CODE AND THE EDUCATION CODE

IN THE 1920’S

The article examines the evolution of the application of criminal liability in the Soviet labor
legislation in the 1920s and the creation of the necessary conditions for citizens to exercise their labor
rights. Both objective reasons and subjective factors of the rule of the employee’s rights over the
rights and interests of the employer (employer) have been established. It is shown that this is precisely
why the offenses that pose the greatest social danger in the field of labor relations were classified
as crimes to which criminal liability was applied. The analysis of the expediency of applying criminal
liability to persons who violate the norms of the 1922 Code of Laws on Education is carried out.

Keywords: Soviet labor legislation, criminal liability, employee, employer, wages, labor
protection, school, education.
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ÃÅÍÅÇÈÑ ÏÎÍßÒÈß «ÝÊÎÖÈÄ»

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ýêîöèä» íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ýêîöèä ÿâëÿåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûì ïðåñòóïëåíèåì, êîòîðîå èìååò çíà÷èòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, è
íàïðàâëåíî ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñîçäàíèå óãðîçû æèçíè íàñåëåíèþ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà è
÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì. Íà îñíîâàíèè ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïîäõîäîâ ñôîðìóëèðîâàíî, ÷òî
ýêîöèä – ìåæäóíàðîäíîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå ñîâåðøàåòñÿ êàê â ïåðèîä
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà èëè âîåííûõ äåéñòâèé, òàê è â ìèðíîå âðåìÿ ñ öåëüþ íàíåñåíèÿ óùåðáà
îêðóæàþùåé ñðåäå è àíòðîïîãåííûì îáúåêòàì, êîòîðîå âëå÷¸ò çà ñîáîé ýêîëîãè÷åñêóþ
êàòàñòðîôó è óãðîçó áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîöèä, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà,
ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ, îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà.

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà çíà÷èòåëüíûì ñíèæåíèåì
óðîâíÿ îïòèìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ýêîëîãè÷åñêîé ïîçèöèè, à
òàêæå íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè êàê íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ïðè òîì,
÷òî ïîääåðæàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà.

Ðàññìîòðåíèå ïîíÿòèÿ «ýêîöèä» â þðèäè÷åñêîé íàóêå âàæíî äëÿ ðàçðåøåíèÿ
âîïðîñîâ êâàëèôèêàöèè è ðàçãðàíè÷åíèÿ ýêîöèäà îò èíûõ ñìåæíûõ ñîñòàâîâ.
Àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ â ïðàâîâîé äîêòðèíå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåñîìíåííûé íàó÷íûé èíòåðåñ.

Öåëüþ äàííîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå ïîíÿòèÿ «ýêîöèä»
è ôîðìóëèðîâàíèå äåôèíèöèè íà îñíîâå ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïîäõîäîâ ê
ïîíèìàíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè áûëè ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: àíàëèç
íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â ðåãëàìåíòàöèè
ïðåñòóïëåíèÿ ýêîöèäà è àíàëèç çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ýêîöèä» â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå è â þðèäè÷åñêîé íàóêå.

Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàëè íàó÷íûå ðàáîòû àâòîðîâ
â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, óãîëîâíîãî ïðàâà,
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, îáùåé òåîðèè ïðàâà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îñîáî âûäåëèòü
òðóäû ñëåäóþùèõ ó÷¸íûõ: Î. Þ. Ãðå÷åíêîâà, Â. Ì. Äèêóñàð, Ë. À. Ïðîõîðîâ,
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Ã. À. Ìîøêî, Ñ. Â. Ñêàêóí, À. Ï. Àëåêñååâà, À. Ï. Àíèñèìîâ, Í. Í. Àííèêîâà è
äðóãèõ.

Íàëè÷èå ñîãëàøåíèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì è îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñàì
íåäîïóùåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå è ñàìîìó ÷åëîâåêó [1, ñ. 173].
Îñíîâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì ÿâëÿþòñÿ:

– Êîíâåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû îò 25.06.1998 ã., ïðèíÿòàÿ â Îðõóñå;

– Äåêëàðàöèÿ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ îò 14.06.1992 ã., ïðèíÿòàÿ â
Ðèî-äå-Æàíåéðî;

– Âñåìèðíàÿ Õàðòèÿ ïðèðîäû îò 28.10.1982 ã., ïðèíÿòàÿ â Ðèî-äå-Æàíåéðî;
– Êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ

îò 13.11.1979 ã., ïðèíÿòàÿ â Æåíåâå;
– Êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ

îò 29.11.1969 ã., ïðèíÿòàÿ â Áðþññåëå;
– Êîíâåíöèÿ î çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà îò 04.11.1998 ã., ïðèíÿòàÿ â Ñòðàñáóðãå;
– Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè âîåííîãî èëè ëþáîãî èíîãî âðàæäåáíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó îò 10.12.1976 ã., ïðèíÿòàÿ
â Æåíåâå;

– Ïîëîæåíèå î çàêîíàõ è îáû÷àÿõ ñóõîïóòíîé âîéíû îò 18.10.1907 ã., ïðèíÿòîå
â Ãààãå;

– Äîïîëíèòåëüíûé Ïðîòîêîë I ê Æåíåâñêèì Êîíâåíöèÿì îò 12.08.1949 ã.,
êàñàþùèéñÿ çàùèòû æåðòâ ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæ¸ííûõ êîíôëèêòîâ, ïðèíÿòûé
â Æåíåâå, è äðóãèå.

Öåëûé ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (òàêèõ êàê
ÎÎÍ, ÞÍÅÏ, ÞÍÅÑÊÎ, ÂÌÎ, ÌÑÎÏ, ÈÌÎ, ÔÀÎ, ÌÀÃÀÒÝ è äð.), à òàêæå
áîëåå 200 ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çàíèìàþòñÿ
âîïðîñàìè ýêîëîãèè è ïðîáëåìàìè å¸ ñîõðàíåíèÿ, ïîääåðæàíèÿ äîïóñòèìîãî
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå íåîäíîêðàòíî îáðàùàëèñü ê âîïðîñó
êðèìèíàëèçàöèè ýêîöèäà â ïðåäûäóùåì ñòîëåòèè.

Â 1954 ã. íà øåñòîé ñåññèè Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (äàëåå – ÊÌÏ ÎÎÍ) áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîäåêñà
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà. Äàííûé ïðîåêò Êîäåêñà
ñîäåðæàë ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàëè ïðåñòóïëåíèÿ, íàíîñÿùèå
ñåðü¸çíûé óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå. Íà ïîñëåäóþùèõ ñåññèÿõ ÊÌÏ ÎÎÍ
íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà âûñòóïèëè ïðîòèâ çàêðåïëåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ ñòàòåé â
äàííîì ïðîåêòå Êîäåêñà è áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè ñîñòàâîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ íàíåñåíèå çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå [2, ñ. 141].

Èçâåñòíûé øîòëàíäñêèé àäâîêàò è ýêîëîãè÷åñêèé ëîááèñò Ïîëëè Õèããèíñ
ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíîé áàçû ïî âîïðîñàì ýêîöèäà,
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à òàêæå ñîâìåñòíî ñ åäèíîìûøëåííèêàìè áåçóñïåøíî ëîááèðîâàëà ÊÌÏ ÎÎÍ,
ïûòàÿñü äîáèòüñÿ ïðèçíàíèÿ ýêîöèäà ìåæäóíàðîäíûì ïðåñòóïëåíèåì è íàñòàèâàÿ
íà âíåñåíèè ïîïðàâêè ê Ðèìñêîìó ñòàòóòó î òîì, ÷òî ýêîöèä, çíà÷èòåëüíûé óùåðá
èëè ðàçðóøåíèå ýêîñèñòåì, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïÿòîå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ
ìèðà [3, ñ. 256].

Ï. Õèããèíñ ñî ñâîèìè êîëëåãàìè ïîäãîòîâèëè çàêîíîïðîåêò ïîä íàçâàíèåì
«Çàêîí îá ýêîöèäå», êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë ìåæäóíàðîäíóþ þðèäè÷åñêóþ
îáÿçàííîñòü ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ íà âûñîêîì
óðîâíå, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðèñêà è ôàêòè÷åñêîãî ìàññîâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà è ðàçðóøåíèÿ, à òàêæå ñîäåðæàë ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè óçàêîíèòü
þðèäè÷åñêèé äîëã ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâàì, êîòîðûå îáÿçûâàëèñü
ïîìî÷ü ñòðàíàì ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî è
äîëãîñðî÷íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ ãèáåëè âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà. Îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è çàïðåòó ýêîöèäà êàê
àíòðîïîãåííîãî, òàê è åñòåñòâåííîãî ÿâëÿëîñü îñíîâíîé èäååé äàííîãî
çàêîíîïðîåêòà [3, ñ. 257]. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â îñíîâíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ íå áûëî ñôîðìóëèðîâàíî è çàêðåïëåíî óíèôèöèðîâàííîå
ïîíÿòèå «ýêîöèä», êîòîðîå áû â ïîëíîé ìåðå õàðàêòåðèçîâàëî äàííîå
ìåæäóíàðîäíîå ïðåñòóïëåíèå.

Èçó÷èâ Æåíåâñêóþ Êîíâåíöèþ îò 10.12.1976 ã. ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â
ñîäåðæàíèè êîíâåíöèè òàêæå íå áûë çàêðåïë¸í òåðìèí «ýêîöèä», îäíàêî, áûëè
îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå ïðèçíàêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî
äàííîå ïðåñòóïëåíèå. Òåðìèí «ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó»
îòíîñèòñÿ ê ëþáûì ñðåäñòâàì äëÿ èçìåíåíèÿ ñîñòàâà èëè ñòðóêòóðû Çåìëè,
âêëþ÷àÿ åå áèîòó, àòìîñôåðó, ãèäðîñôåðó, ëèòîñôåðó, êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî
ïóò¸ì íàìåðåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå ïðîöåññû. Ïðè ýòîì, ïîäðîáíîå
ïåðå÷èñëåíèå ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû ïîçâîëÿåò
ñôîðìèðîâàòü òîëüêî îñíîâó äëÿ îïðåäåëåíèÿ äåôèíèöèè «ýêîöèä», îäíàêî íå
ÿâëÿåòñÿ ïîëíûì è âñåîáúåìëþùèì åãî ïîíÿòèåì.

Â ñâîþ î÷åðåäü Äîïîëíèòåëüíûé Ïðîòîêîë I ê Æåíåâñêèì Êîíâåíöèÿì îò
12.08.1949 ã., ïðèíÿòûé íà äèïëîìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè â Æåíåâå 08.06.1977 ã.,
ñîäåðæèò íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò çàùèòó îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû îò ðàçëè÷íîãî ðîäà óùåðáà ïðè âåäåíèè âîåííûõ äåéñòâèé. Çàùèòà
ïðèðîäíîé ñðåäû ïðåäïîëàãàåò çàïðåò èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, êîòîðûå
ìîãóò ïðè÷èíèòü óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå, è, êàê ñëåäñòâèå, çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ.
Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå ìîæåò áûòü íàíåñ¸í
íå òîëüêî â ïðîöåññå âîåííûõ äåéñòâèé, ñîçäàâàÿ ðåàëüíóþ óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîé
êàòàñòðîôû, íî è âíå çàâèñèìîñòè îò âåäåíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ê ôîðìóëèðîâêå ïîíÿòèÿ «ýêîöèä». Òàê, ïîä ýêîöèäîì ïîíèìàåòñÿ ïîëíîå
óíè÷òîæåíèå ýêîñèñòåìû, à òàêæå äàííîå ïîíÿòèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî
ñîñòàâëÿþùèì êðèòåðèÿì: íàíåñåíèå óùåðáà àòìîñôåðíîìó âîçäóõó, âîäíûì è
ëåñíûì ðåñóðñàì, óíè÷òîæåíèå ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, ÷òî ìîæåò
ïðèâåñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå [4, ñ. 39].
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Òåðìèí «ýêîöèä» áûë ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò àìåðèêàíñêèì ó÷åíûì,
ïðîôåññîðîì Éåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà Àðòóðîì Ãàëüñòîíîì â 1970 ã. Ïðè ýòîì äî
ñèõ ïîð ïðîäîëæàþòñÿ ñïîðû î òîì, êòî âïåðâûå ââ¸ë ïîíÿòèå «ýêîöèä» [5, ñ. 336–
339].

Èçíà÷àëüíî òåðìèí «ýêîöèä» áåðåò ñâîè èñòîêè îò ãðå÷åñêèõ è ëàòèíñêèõ
êîðíåé, ãäå oikos (ãðå÷.) – äîì, ðîäèíà, à caedere (ëàò.) èëè cida (ãðå÷.) – óíè÷òîæàòü.
Òåðìèí îáëàäàåò ñõîæåñòüþ ñî çíà÷åíèåì áèîöèäà, ãäå bioc (ãðå÷.) – æèçíü, à
caedere (ëàò.) èëè cida (ãðå÷.) – óáèâàòü. Òåðìèí òàêæå îáëàäàåò ñõîæåñòüþ ñî
çíà÷åíèåì ãåíîöèäà, ãäå genos (ãðå÷.) – ðîä, à caedere (ëàò.) èëè cida (ãðå÷.) –
óáèâàòü, óíè÷òîæàòü [6, ñ. 366]. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ãðå÷åñêèå è ëàòèíñêèå êîðíè
äàííûõ ïîíÿòèé, ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü èõ îáùèå ïðèçíàêè êàê àêòèâíûå
äåéñòâèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óíè÷òîæåíèå æèçíè â öåëîì, ò.å. ÷åëîâå÷åñòâà,
îêðóæàþùåé ñðåäû îáèòàíèÿ è æèçíè â øèðîêîì ñìûñëå. Ýêîöèä ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäíî èç íàèáîëåå òÿæêèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ìèð è
áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì, ò.ê. ôàêòè÷åñêè óíè÷òîæàåò ñðåäó îáèòàíèÿ
÷åëîâåêà. Ñîâåðøåíèå äåÿíèé, êâàëèôèöèðóåìûõ êàê ýêîöèä, íàïðàâëåíî íà
óíè÷òîæåíèå åñòåñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà è åãî çäîðîâüÿ, íà
óíè÷òîæåíèå ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì, êðîìå òîãî îíî âëå÷åò çà ñîáîé íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå.

Â òîëêîâîì òåðìèíîëîãè÷åñêîì ñëîâàðå «Ýêîëîãèÿ è îõðàíà îêðóæàþùåé
ñðåäû» ïîíÿòèå «ýêîöèä» òðàêòóåòñÿ êàê ïðåäíàìåðåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå
íà ðàçðóøåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ îðãàíèçìîâ ïðè ïîìîùè äåôîëèàíòîâ è ãåðáèöèäîâ,
ðåçóëüòàòîì ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå èñòðåáëåíèå æèçíè íà
çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèÿõ.

Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ âîïðîñà î òîëêîâàíèè äåôèíèöèè «ýêîöèä»
ïîçâîëèëè óñòàíîâèòü, ÷òî Ý. Ë. Ìèëîâàíîâ è Å. À. Âåéöìàí ïîä «ýêîöèäîì»
ïîíèìàþò ïðåäíàìåðåííîå ãóáèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïî
ìíåíèþ Í. Å. ßöåíêî, ýêîöèä – ýòî óíè÷òîæåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà [7].
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåííûå òîëêîâàíèÿ òåðìèíà íå ÿâëÿþòñÿ áåçóïðå÷íûìè,
ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿþò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè è âñåñòîðîííå îõàðàêòåðèçîâàòü
ýêîöèä.

À. M. Ïëåøàêîâ ïîíèìàåò ïîä ýêîöèäîì óìûøëåííîå äåéñòâèå èëè
ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïðè÷èíåíèå íåâîñïîëíèìîãî
óùåðáà ïðèðîäå, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè
îòäåëüíîãî ðåãèîíà èëè èõ ãðóïïû ñ åñòåñòâåííîé ñðåäîé îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, à
òàêæå ëþáîå äðóãîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ óñëîâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå óíè÷òîæåíèå ðàçëè÷íûõ
íàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ, ðàñîâûõ èëè ðåëèãèîçíûõ ãðóïï [8, ñ. 82].

Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå òî÷íîé, ò.ê. ñîäåðæèò óêàçàíèå
íà óìûñåë êàê ôîðìó âèíû, ñâîéñòâåííóþ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêæå â ïðèâåäåííîé äåôèíèöèè óêàçàíî, ÷òî ðåçóëüòàòîì
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó ÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûå ôàêòîðû,
ïðåïÿòñòâóþùèå áëàãîïîëó÷íîìó ñóùåñòâîâàíèþ ÷åëîâåêà, â ñèëó ÷åãî öåëüþ
ýêîöèäà ìîæíî îïðåäåëèòü ñîçäàíèå óñëîâèé, íàïðàâëåííûõ íà óíè÷òîæåíèå
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÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà è æèçíè â öåëîì. Êðîìå òîãî, â äàííîì îïðåäåëåíèè ýêîöèä
èìååò ÷åðòû ôîðìàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ñîñòàâîâ [9, ñ. 121].

Íà îñíîâàíèè ðàññìîòðåííûõ âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ èññëåäóåìîãî
ïîíÿòèÿ ìîæíî èçëîæèòü äàííóþ äåôèíèöèþ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ýêîöèä –
ìåæäóíàðîäíîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøàåìîå êàê â ïåðèîä
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà (âîåííûõ äåéñòâèé), òàê è â ìèðíîå âðåìÿ ñ öåëüþ
íàíåñåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è àíòðîïîãåííûì îáúåêòàì, êîòîðîå
âëå÷¸ò çà ñîáîé ýêîëîãè÷åñêóþ êàòàñòðîôó è óãðîçó áåçîïàñíîñòè âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòîì ýêîöèäà âûñòóïàåò âðåä,
êîòîðûé íàíîñèòñÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäå. Ïðè ýòîì ïîðîé ýêîöèä íàíîñèò òàêîé
óùåðá ýêîëîãèè, êîòîðûé çà÷àñòóþ îêàçûâàåò òðàíñãðàíè÷íîå âëèÿíèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïîñëåäñòâèåì ÷åãî ìîæåò ñòàòü ðåàëüíàÿ óãðîçà ýêîëîãè÷åñêîé
êàòàñòðîôû.

Çàêðåïëåíèå ýêîöèäà â îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ, çàïðåùàþùèõ
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïîçâîëèò îêàçûâàòü
ïðåäóïðåäèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ãîñóäàðñòâà è êîíòðîëèðîâàòü ïðèíèìàåìûå
èìè ðåøåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ýêîëîãè÷åñêèé âðåä
èëè ïðèâåñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå. Â ñëó÷àå æå ñîâåðøåíèÿ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ïðåäóñìîòðåííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ òàêîå
ïîâåäåíèå áóäåò êâàëèôèöèðîâàííî êàê ìåæäóíàðîäíîå ïðåñòóïëåíèå, ñëåäñòâèåì
÷åãî ñòàíåò ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè. Îñóùåñòâëåíèå
êðèìèíàëèçàöèè ýêîöèäà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà
è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà òàêæå ïîñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó èçìåíåíèþ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à êðîìå òîãî áóäåò
ñîäåéñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåð ïî ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 15.12.2020 ã.

GENESIS OF THE CONCEPT «ECOCID»

This article discusses various approaches to the definition of «ecocide» at the international
level and in legal science. It has been established that ecocide is an international crime that has a
great social danger due to the orientation of the encroachment on creating a threat to the life of the
population of a particular state and humanity as a whole. On the basis of the analyzed approaches,
it was formulated that ecocide is an international environmental crime that is committed both during
an armed conflict or hostilities, and in peacetime with the aim of causing damage to the environment
and anthropogenic objects, which entails an environmental catastrophe and a threat to human security.

Keywords: ecocide, crimes against the peace and security of mankind, international crimes,
environment, ecological disaster.
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Îëåéíèêîâà À. Â.
Ãîêóíü Þ. Ñ.

ÑÏÎÑÎÁÛ ÇÀÙÈÒÛ ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå çàùèòû êóëüòóðíîé áåçîïàñíîñòè, ðàññìàòðèâàåìîé ÷åðåç
ïðèçìó ïîñÿãàòåëüñòâ íà îòå÷åñòâåííóþ êóëüòóðó â ÷àñòè èñêàæåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ñîâåòñêîì
ïåðèîäå è âûñòàâëåíèè åãî â íåãàòèâíîì ñâåòå, à òàêæå â ðåàáèëèòàöèè ôàøèçìà, íàöèçìà è
íàöèîíàëèçìà. Äàí ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ñîáûòèÿì, êîòîðûå ïðåäøåñòâîâàëè âîçíèêíîâåíèþ
è ðàçâèòèþ óêðàèíñêîãî íåîíàöèîíàëèçìà. Îïðåäåëåíû ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå
êóëüòóðíîé áåçîïàñíîñòè êàê ýëåìåíòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòå÷åñòâåííàÿ êóëüòóðà, êóëüòóðíàÿ áåçîïàñíîñòü, íàöèîíàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü, èñòîðèÿ, íåîíàöèîíàëèçì.

Äëÿ âñåõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåé êóëüòóðíîé
áåçîïàñíîñòè êàê ñîñòàâëÿþùåãî ýëåìåíòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò
ïðèçíàòü îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ çàäà÷. Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
äàííàÿ çàäà÷à ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé èìåííî äëÿ ìîëîäûõ ðàçâèâàþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà.

Êóëüòóðíàÿ áåçîïàñíîñòü è âîïðîñû å¸ îáåñïå÷åíèÿ èññëåäîâàëèñü ðÿäîì
ó÷¸íûõ, ñðåäè êîòîðûõ: Âåðìèíåíêî Þ. Â., Åðøîâ Í. Â., Õìåëåâñêèé Ñ. Â.,
Êðèíêî Å. Ô., Õëûíèíà Ò. Ï., ßêóíèí Â. È., Åôðåìîâà Î. Þ., Ãîëîáîðîäüêî À. Þ.,
Ðîìàíîâà À. Ï., Òîëñòûõ Â. È., Ìàðøàê Ë. À., Ïàí÷åâ À., Ñóëàêøèí Ñ. Ñ.,
Ìàðìèëîâà Â. Î., Øèðÿåâ Â., Áàãäàñàðÿí Â. Ý., Äèñêèí È. Å., Ñàôîíîâà Þ. À.,
Ùóêèíà Å. Ë., Äåååâà Ì. Â., ×¸ðíûé Â. Â., Òîíêîíîãîâ À. Â., Êàðà-Ìóðçà Ñ. Ã.,
Êîëèí Ê. Ê., Ñåðãååâ Â. Â., Àãàôîíîâ À. Þ., Öûêàëî À. Â. è äð. Ïðè ýòîì, îáðàòèì
âíèìàíèå íà òî, ÷òî âîïðîñû êóëüòóðíîé áåçîïàñíîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ðàíåå èçó÷åíû íå áûëè, â ñâÿçè ñ ÷åì àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ
ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ çàùèòû îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû êàê ñïîñîáà çàùèòû
êóëüòóðíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè, ÷åìó è ïîñâÿùåíà äàííàÿ ðàáîòà.

Ïðèîðèòåòíîñòü çàùèòû êóëüòóðíîé áåçîïàñíîñòè â íåäàâíî îáðàçîâàâøèõñÿ
ãîñóäàðñòâàõ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íà íèõ çíà÷èòåëüíî ïðîùå íåãàòèâíî ïîâëèÿòü
êàê èçâíå, òàê è ñíàðóæè. Òàêîå âëèÿíèå îêàçûâàåòñÿ íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè,
êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî âîçìîæíî ðàçäåëèòü íà íîâûå è òðàäèöèîííûå. Ê
íîâûì ñïîñîáàì öåëåñîîáðàçíî îòíåñòè âîéíû íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ
èíôîðìàöèîííûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå, ãèáðèäíûå, ñåòåöåíòðè÷åñêèå,
êèáåðíåòè÷åñêèå è äð. [1, c. 111–119]. Òðàäèöèîííûå ñïîñîáû âêëþ÷àþò â ñåáÿ
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ýêñòðåìèçì, òåððîðèçì, óíè÷òîæåíèå è îñêâåðíåíèå ìîíóìåíòîâ, ïîñâÿù¸ííûõ
ñîâåòñêèì âîèíàì-îñâîáîäèòåëÿì, ïîëèòè÷åñêèì è ãîñóäàðñòâåííûì äåÿòåëÿì, à
òàêæå âîçðîæäåíèå ôàøèçìà, íàöèçìà è íàöèîíàëèçìà. Îòìåòèì, ÷òî íàçâàííûå
äåñòðóêòèâíûå ÿâëåíèÿ èìåþò ìåñòî íå òîëüêî â íîâîîáðàçîâàííûõ, íî è âî ìíîãèõ
ãîñóäàðñòâàõ, èñòîðèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðûõ èñ÷èñëÿåòñÿ âåêàìè. Ñ÷èòàåì, ÷òî
ïî îòíîøåíèþ ê Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, êàê ê ìîëîäîìó ãîñóäàðñòâó,
ïîñÿãàòåëüñòâà íà êóëüòóðíóþ áåçîïàñíîñòü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó
ïîñÿãàòåëüñòâ íà îòå÷åñòâåííóþ êóëüòóðó â ÷àñòè èñêàæåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î
ñîâåòñêîì ïåðèîäå è âûñòàâëåíèè åãî â íåãàòèâíîì ñâåòå, à òàêæå â ðåàáèëèòàöèè
ôàøèçìà, íàöèçìà è íàöèîíàëèçìà, ðàññìàòðèâàåìîé íåêîòîðûìè èíäèâèäàìè â
êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ÿâëåíèÿ.

Êóëüòóðà, òåñíî âçàèìîñâÿçàíà ñ èñòîðèåé, è âî âñå âðåìåíà, è âî âñåõ ñòðàíàõ
áûëà èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè è ïîëèòèêè. Ñòàâÿ â îñíîâó
èñòîðè÷åñêèå ôàêòû, òå, êîìó ýòî âûãîäíî, ïëàíèðóþò è ïðîâîäÿò ïñèõîëîãè÷åñêèå
îïåðàöèè, ïîçâîëÿþùèå èñêàçèòü â ñîçíàíèè èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï
ðàçíûõ óðîâíåé óæå èìåþùèå ïðàâäèâûå ñâåäåíèÿ è äîñòîâåðíóþ êàðòèíó âèäåíèÿ
ñîáûòèé èñòîðèè, ñôîðìèðîâàòü ëîæíîå ïðåäñòàâëåíèå îá èñòîðè÷åñêèõ ôàêòàõ,
à çàòåì âíóøèòü èõ íàñòîëüêî óñòîé÷èâî, ÷òîáû âñëåäñòâèå ó îáùåñòâåííîñòè
ñëîæèëèñü ëîæíûå ñòåðåîòèïû è îöåíî÷íûå ñóæäåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî îïèñàííûé ïðîöåññ íà÷àëñÿ åù¸ çàäîëãî äî ñîáûòèé 2014 ãîäà.
Òàê, ñðàçó ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû â 1991 ãîäó áûëè
äåìîíòèðîâàíû ïàìÿòíèêè Â. È. Ëåíèíó â Çàïàäíîé Óêðàèíå, à çàòåì è â äðóãèõ
îáëàñòÿõ.

«Ëåíèíîïàä», ò.å. ñíîñ ïàìÿòíèêîâ Â.È. Ëåíèíó, ïðîèñõîäèë â ñëåäóþùåì
ïîðÿäêå:

1) Ïàìÿòíèêè âåëèêîìó ðóññêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó è ïîëèòè÷åñêîìó äåÿòåëþ
îñêâåðíÿëèñü, à èìåííî ïîäæèãàëèñü, áûëè îáëèòû êðàñíîé è ÷åðíîé êðàñêîé,
ðàñïèñûâàëèñü â æåëòî-ñèíèå öâåòà ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà, èç èõ ïîñòàìåíòîâ
áûëè âûáèòû ôðàãìåíòû ïëèò;

2) ìàññîâûé äåìîíòàæ;
3) èñïîëüçîâàíèå ïîñòàìåíòà ðàçðóøåííûõ è äåìîíòèðîâàííûõ ïàìÿòíèêîâ,

íà êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè óñòàíàâëèâàëè ãîñóäàðñòâåííûå ôëàãè Óêðàèíû,
ðàçìåùàëè ïðîïàãàíäèñòñêèå ïëàêàòû, ðèñîâàëè âèñåëèöû è òðåçóáöû è ò.ä.;

4) ðàçìåùåíèå ôîòîãðàôèé â ñåòü Èíòåðíåò [2, c. 48–49].
Â öåëîì, ïî ñîñòîÿíèþ íà 2017 ãîä â õîäå äåêîììóíèçàöèè áûëî

äåìîíòèðîâàíî 2389 ïàìÿòíèêîâ, èç íèõ 1320 ïàìÿòíèêîâ Ëåíèíà.
Ñ÷èòàåì, ÷òî äåéñòâèÿ ïî äåìîíòàæó ïàìÿòíèêîâ óíè÷òîæàþò ïàìÿòü î

Â. È. Ëåíèíå è îäíîì èç íàèáîëåå çíàìåíàòåëüíûõ ïåðèîäîâ â èñòîðèè Ðîññèè è
âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå äåìîíòàæ
ïàìÿòíèêîâ íå ïðîèñõîäèë ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî â íàøåì ãîñóäàðñòâå ïîìíÿò è
öåíÿò ñâî¸ ïðîøëîå è ñâîþ èñòîðèþ.

Ñàì æå ïðîöåññ äåêîììóíèçàöèè, ïðîèñõîäèâøèé â Óêðàèíå, íåëüçÿ íàçâàòü
íîðìàëüíûì, ò.ê. îí ôîðìèðóåò ó å¸ íàñåëåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåå
äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåíèå î Ñîâåòñêîì Ñîþçå, î÷åðíÿÿ åãî è âûñòàâëÿÿ â
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íåãàòèâíûõ òîíàõ. Â íàøåé Ðåñïóáëèêå ïðîöåññ äåêîììóíèçàöèè íåâîçìîæåí, ò.ê.,
â ñëó÷àå åãî ïðîÿâëåíèÿ áóäåò èìåòü ìåñòî ïîäðûâ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ÷òî
íåäîïóñòèìî. Äåêîììóíèçàöèþ, åñëè áû òàêàÿ ïðîèñõîäèëà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå, ñëåäîâàëî áû ïðèçíàòü ïðîòèâîïðàâíîé, ïîñÿãàþùåé íà å¸ ñóâåðåíèòåò
è ñîçäàþùåé áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ âîçâðàùåíèÿ â ñîñòàâ òîãî ãîñóäàðñòâà, îò
êîòîðîãî îíà ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü íåçàâèñèìîñòü. Ïðèíÿòèå è ïîääåðæêà íàøèìè
ãðàæäàíàìè äåêîììóíèçàöèè íèâåëèðîâàëî áû âñ¸, ÷òî áûëî ñîçäàíî â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå, ðàâíî êàê è òî, ÷òî ñîçäàâàëîñü íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè ëåò è ñîçäà¸òñÿ äî
ñèõ ïîð â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå.

Êàê îäíî èç ïðîÿâëåíèé óíè÷èæåíèÿ è îòðèöàíèÿ èñòîðèè ñâîåãî ãîñóäàðñòâà
ñëåäóåò ïðèçíàòü è äåìîíòàæ ïàìÿòíèêîâ è ìåìîðèàëîâ, ïîñâÿù¸ííûõ Âåëèêîé
îòå÷åñòâåííîé âîéíå, ïðîèñõîäèâøèé â Óêðàèíå. ßðêèì ïðèìåðîì òàêèõ äåéñòâèé
ìîæíî íàçâàòü äåìîíòàæ ðàñïîëîæåííîé âî Ëüâîâå ñòåëû, ÿâëÿþùåéñÿ ÷àñòüþ
Ìîíóìåíòà ñëàâû ñîâåòñêèì ñîëäàòàì. Äàííûé òðèäöàòèìåòðîâûé ìåìîðèàë
ïðèçíàí îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ ïàìÿòíèêîâ Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíå, áóäåò
áåçæàëîñòíî ðàçðóøåí ëèøü ïî îäíîé ïðè÷èíå – èç-çà ðåàáèëèòàöèè óêðàèíñêîãî
íàöèîíàëèçìà.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî åù¸ âî âðåìÿ Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, âëàñòè Çàïàäíîé Óêðàèíû áûëè êðàéíå íåãàòèâíî íàñòðîåíû ïðîòèâ
ñîâåòñêîé àðìèè. Åå äåéñòâèÿ îíè ñ÷èòàëè íå îñâîáîäèòåëüíûìè, à íàîáîðîò,
íàïðàâëåííûìè íà çàâîåâàíèå, ïîä÷èíåíèå è ïîðàáîùåíèå óêðàèíñêîãî íàðîäà,
îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðîñëàâëÿÿ ôàøèñòîâ è ñîäåéñòâóÿ èì. Óêðàèíñêèé
êîëëàáîðàöèîíèçì ïðîÿâëÿëñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîäåéñòâèÿ
ëèö, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé Óêðàèíû è íåêîòîðûõ äðóãèõ îáëàñòåé,
ñ ãèòëåðîâñêèìè çàõâàò÷èêàìè è èõ ñàòåëëèòàìè. Îäíîé èç òàêèõ ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ áûëî òàê íàçûâàåìîå âîåííîå âçàèìîäåéñòâèå, ñóùåñòâîâàâøåå â
ôîðìå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ ñîâåòñêîé âëàñòüþ, â ÷àñòíîñòè, ñ
àêòèâíûì ó÷àñòèåì Îðãàíèçàöèè óêðàèíñêèõ íàöèîíàëèñòîâ (ÎÓÍ) è Óêðàèíñêîé
ïîâñòàí÷åñêîé àðìèåé (ÓÏÀ), ñôîðìèðîâàííûõ èç ãðàæäàí Óêðàèíû.
Âçàèìîäåéñòâóÿ ñ îêêóïàíòàìè, êîëëàáîðàöèîíèñòû óíè÷òîæàëè ìèðíîå íàñåëåíèå,
ïîîùðÿëè èñòðåáëåíèå åâðååâ è ñïîñîáñòâîâàëè åìó, ðóêîâîäñòâóÿñü
íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè èäåÿìè, ïðîâîçãëàøàÿ ñâîþ íåçàâèñèìîñòü îò ñîâåòñêîé
âëàñòè è «áîðÿñü» çà íå¸.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Óêðàèíå íàáëþäàåòñÿ ðåàáèëèòàöèÿ ôàøèçìà, íàöèçìà
è íàöèîíàëèçìà. Ïîñëå 2014 ãîäà íà÷àëè ïðîâîäèòüñÿ øåñòâèÿ è ìàðøè ñ ãîðÿùèìè
ôàêåëàìè, ïîðòðåòàìè Ñòåïàíà Áàíäåðû, íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè ëîçóíãàìè è
ñèìâîëèêîé, íàïðèìåð, ñ ñèìâîëîì «Âîëüôñàíãåëü», ÿâëÿþùåéñÿ ýìáëåìîé
íåìåöêîé äèâèçèè ÑÑ «Äàñ Ðàéõ». Â îñíîâó èäåîëîãèè íåîíàöèîíàëèñòîâ
ïîëîæåíû òå æå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè èõ
ïðåäøåñòâåííèêè â 1930–1940 ãîäàõ. Òàê, îíè äåëàþò óïîð, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè, ëèøü íà íàñèëèå, ïðèìåíÿåìîå â îòíîøåíèè èõ ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ,
ïðîñëàâëÿþò èñòîðè÷åñêèå ïðèìåðû òåððîðà è ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê íèçøèõ, ïî èõ
ìíåíèþ, íàðîäîâ, îñóùåñòâëÿþò àêòû ýêñòðåìèçìà, ïðîïàãàíäèðóÿ ýòèì
àãðåññèâíóþ íåíàâèñòü, íàïðàâëåííóþ íà èñòðåáëåíèå âñåõ íåñîãëàñíûõ ñ íèìè.



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2020. ¹ 3

47

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, óáåæä¸ííîñòü â ïðàâèëüíîñòè ñâîèõ èäåé ïîçâîëÿåò
íåîíàöèîíàëèñòàì áûñòðî íàéòè ñòîðîííèêîâ è ìîáèëèçîâàòü ñâîè ñèëû, ÷òî óæå
â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è
ãîñóäàðñòâåííîñòè Óêðàèíû, à â ïîñëåäóþùåì ñïîñîáíî ïîä÷èíèòü å¸ ñåáå, ñäåëàâ
ôàøèñòñêîé è íàöèîíàëèñòè÷åñêîé äåðæàâîé. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñîçäà¸ò óãðîçó
íå òîëüêî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî òàêæå ñòàâèò ïîä óãðîçó ñóâåðåíèòåò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
â êîòîðûõ ïî ïðèìåðó Óêðàèíû, ìîæåò íà÷àòü ïðîöâåòàòü ôàøèçì, íàöèçì è
íàöèîíàëèçì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, äëÿ âñåé ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè è äëÿ Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
âîçíèêíîâåíèÿ ó íèõ ðàäèêàëüíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê, ïîñÿãàþùèõ íà
èõ ñóâåðåíèòåò, íàðóøàþùèõ óñòàíîâëåííûé â îáùåñòâå äåìîêðàòè÷åñêèé óêëàä,
âîçâûøàþùèõ ñâîþ íàöèþ è ãîòîâûõ ìàññîâî èñòðåáëÿòü äðóãèå. Íåîáõîäèìî
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû ðàçíîîáðàçíûìè
ñïîñîáàìè îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå íåîíàöèîíàëèñòàì, à çíà÷èò è ðàçäåëÿåò èõ
âçãëÿäû. Íàñàæäàÿ èñòîðè÷åñêè ÷óæóþ è ïðîòèâîðå÷àùóþ ñëàâÿíñêîìó
ìîðàëüíîìó óêëàäó íàöèîíàëèñòè÷åñêóþ êóëüòóðó, â 2010 ãîäó äåéñòâóþùèì íà
òîò ìîìåíò ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû Â. À. Þùåíêî áûë ïîäïèñàí Óêàç «Î ïðèñâîåíèè
Áàíäåðå çâàíèÿ Ãåðîÿ Óêðàèíû» [3], ÷òî ñäåëàëî îäíîãî èç èäåîëîãîâ è ïðàêòèêîâ
óêðàèíñêîãî íàöèîíàëèçìà, ëèäåðà ÎÓÍ-ÓÏÀ Ñòåïàíà Áàíäåðó íàöèîíàëüíûì
ãåðîåì [4, c. 210–216]. Ïîìèìî ýòîãî, ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, à èìåííî â 2015 ãîäó,
áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ïðàâîâîì ñòàòóñå è ïàìÿòè áîðöîâ çà íåçàâèñèìîñòü Óêðàèíû
â XX âåêå» [5], öåëüþ ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå ó÷àñòíèêîâ áîðüáû
çà íåçàâèñèìîñòü Óêðàèíû â XX âåêå ãëàâíûìè ñóáúåêòàìè áîðüáû çà
âîññòàíîâëåíèå å¸ ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, ò.å. áîðöàìè çà íåçàâèñèìîñòü
Óêðàèíû â XX âåêå, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ìíåíèå î ðåàáèëèòàöèè â óêàçàííîì
ãîñóäàðñòâå íàöèîíàëèçìà.

Îòìåòèì, ÷òî ïðèçíàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ íåîíàöèçìà, ðàâíî êàê è ïðèíÿòèå
àíàëîãè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå íå
áûëî è áûòü íå ìîæåò èç-çà ïðàâèëüíîãî è çäðàâîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòíîøåíèÿ
ê ôàøèçìó, íàöèçìó è íàöèîíàëèçìó, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â èõ îñóæäåíèè. Íàëè÷èå
âûøåíàçâàííûõ ÿâëåíèé è àêòîâ â Óêðàèíå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòðèöàíèè å¸
ïðàâèòåëüñòâîì èñòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà è äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ êàê
íåóâàæåíèå ê ëèöàì, çàùèùàâøèì öåíîé ñâîåé æèçíè è ñâîåãî çäîðîâüÿ Ñîâåòñêèé
Ñîþç îò íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ. Ñóùåñòâóþùàÿ â Óêðàèíå ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ, ïðîñëàâëåíèå ÷ëåíîâ ÎÓÍ è ÓÏÀ, çàñòàâëÿþò è îáÿçûâàþò âûæèâøèõ
âåòåðàíîâ Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïî-äðóãîìó îòíîñèòüñÿ ê òåì, ñ êåì îíè
âîåâàëè, çàùèùàÿ ñâî¸ ãîñóäàðñòâî è ñâîèõ áëèçêèõ îò ôàøèñòñêîé óçóðïàöèè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî â Óêðàèíå ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ è
ñîçäàíèå ëîæíîãî ìíåíèÿ, ïðîèñõîäÿò åù¸ íà÷èíàÿ ñî øêîëû, ïîñòåïåííî
ïåðåðàñòàÿ â íåíàâèñòü ê äðóãèì íàöèÿì è íàðîä, ñîïóòñòâóþùóþ âîçíèêøåìó
æåëàíèþ íåîíàöèñòîâ ïîä÷èíèòü ñåáå, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è èñêîðåíèòü òåõ,
÷ü¸ ìíåíèå, âçãëÿäû, èäåè è ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ îòëè÷íû îò èõ ñîáñòâåííûõ.
Â ïîäòâåðæäåíèå äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå àðãóìåíòû. Â
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íåêîòîðûõ óêðàèíñêèõ ó÷åáíèêàõ, âõîäÿùèõ â øêîëüíóþ ïðîãðàììó, ÑÑÑÐ
îïèñûâàåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå íå çàáîòèëîñü î ñóäüáå Óêðàèíû è î
ïðîâîçãëàøåíèè å¸ íåçàâèñèìîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì óêðàèíöàìè è áûëè ñîçäàíû
îñâîáîäèòåëüíûå, ïî èõ ëîæíîìó ìíåíèþ, ÎÓÍ è ÓÏÀ, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó
ñ ñîâåòñêîé àðìèåé êàê ñ âðàæåñêîé, ÷òî íà ñàìîì äåëå íå ñîîòâåòñòâóåò
äåéñòâèòåëüíîñòè. Ýòî çàñòàâëÿåò ñ÷èòàòü øêîëüíèêîâ ÑÑÑÐ, à òàêæå ñîâðåìåííóþ
Ðîññèþ, âðàãàìè Óêðàèíû. Â íèõ æå óìàë÷èâàåòñÿ è ïðè÷àñòèå ýòíè÷åñêèõ
óêðàèíöåâ ê ðàññòðåëàì åâðååâ, öûãàí è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé
â Áàáüåì ßðó è äðóãèõ ìåñòàõ [6]. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, îòìåòèì, ÷òî â äàííûõ
ó÷åáíèêàõ ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ, ìèíèìèçèðóþùèå ðîëü Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â
Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíå, ÷òî çàñòàâëÿåò äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ÷èòàòü ÑÑÑÐ
áåñïîìîùíûì è íåñïîñîáíûì ïðîòèâîñòîÿòü íåìåöêèì çàâîåâàòåëÿì.

Ñèòóàöèÿ, ïîëíîñòüþ ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñëîæèâøåéñÿ â Óêðàèíå,
ñêëàäûâàåòñÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, ãäå äåòåé â øêîëàõ ó÷àò ðåàëüíîé
èñòîðèè, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà çâåðñòâà íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ è
ñîäåéñòâóþùèõ èì óêðàèíñêèõ êîëëàáîðàöèîíèñòîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü
ó äåòåé ïðàâèëüíîå âèäåíèå èñòîðèè è ñîîòâåòñòâóþùåå, óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå
ê íåé è ñîâåòñêîé àðìèè êàê îñâîáîäèòåëüíîé, ðóêîâîäñòâî è ñîëäàòû êîòîðîé
ïðèëîæèëè âñå óñèëèÿ è, íå æàëåÿ ñâîèõ æèçíåé, çàùèùàëè ñâîþ Ðîäèíó è å¸
íàñåëåíèå. Îñóæäåíèå ôàøèçìà, íàöèçìà è íàöèîíàëèçìà íàïðàâëåíî è íà
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå âîçíèêíîâåíèþ ó äåòåé è ïîäðîñòêîâ, êàê ó îäíèõ èç íàèáîëåå
óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ â ñèëó èõ íåñôîðìèðîâàâøåéñÿ ïñèõèêè è íå äî
êîíöà îôîðìèâøåãîñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ìèðå, ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê
ôàøèçìó, íàöèçìó è íàöèîíàëèçìó. Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êóëüòóðíîé
áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü îñâåäîìë¸ííîñòè
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ èñòîðèè èõ íàðîäà, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà íåãàòèâíûõ
ïåðñîí è ïîëîæèòåëüíûõ èñòîðè÷åñêèõ äåÿòåëåé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êóëüòóðíîé áåçîïàñíîñòè âàæíî òàêæå íå äîïóñòèòü
èçìåíåíèÿ ñîçíàíèÿ íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå, ò.å. íà óðîâíå ìèðîâîñïðèÿòèÿ
êîíêðåòíîãî ëèöà, ò.ê. â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïîñëåäíåå íà÷í¸ò ðàñïðîñòðàíÿòü
âåðíóþ, ïî åãî ìíåíèþ, îäíàêî íå ñîîòâåòñòâóþùóþ íà ñàìîì äåëå
äåéñòâèòåëüíîñòè, èíôîðìàöèþ. Ýòî ñïîñîáíî ïðèíÿòü ìàññîâûé õàðàêòåð,
ñîçäàâàÿ óãðîçó äåçèíôîðìàöèè îáùåñòâà è åãî ïîëíîé äåìîðàëèçàöèè, ÷òî ìîæåò
ïîâëå÷ü çà ñîáîé ó÷àùåíèå ñëó÷àåâ øïèîíàæà ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ æèòåëåé, ò.ê.
ëþäè, îáëàäàÿ ëîæíûìè ñâåäåíèÿìè îá èñòîðèè è ñôîðìèðîâàâ ó ñåáÿ â ãîëîâå
íåäîñòîâåðíóþ êàðòèíó ìèðó, ïîòåðÿþò âåðó â ñâî¸ ãîñóäàðñòâî, à çàòåì è ïðåäàäóò
åãî, ÷òî íåäîïóñòèìî êàê äëÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, òàê è äëÿ ëþáîãî
äðóãîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Èç-çà âîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà ñîçíàíèå ÷åëîâåêà, èñòîðèþ âïîëíå çàñëóæåíî
ìîæíî íàçâàòü ãëàâíûì ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà ïñèõîëîãèþ [7, c. 54–59]. Óìåëîå
ìàíèïóëèðîâàíèå èíôîðìàöèåé è, â ÷àñòíîñòè, èñòîðè÷åñêèìè ôàêòàìè, ñïîñîáíî
ïðèâåñòè ê ïîäìåíå èäåàëîâ, à â ïîñëåäóþùåì è ê íàñòîÿùåé òðàãåäèè. Òî, ÷òî
ìû ìîæåì íàáëþäàòü â íàñòîÿùèé ìîìåíò, à èìåííî ðàçðóøåíèå ïàìÿòíèêîâ
ñîëäàòàì, ñðàæàâøèìñÿ çà îñâîáîæäåíèå ÑÑÑÐ îò íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ
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çàõâàò÷èêîâ, äåìîíòàæ è àêòû âàíäàëèçìà, ñîâåðø¸ííûå ñ ïàìÿòíèêàìè
Â. È. Ëåíèíà, ïðåäñòàâëåíèå Ðîññèè êàê ãëàâíåéøåãî âðàãà Óêðàèíû [8, c. 224–
231], âûñòàâëåíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà êàê áåçðàçëè÷íî îòíîñÿùåãîñÿ ê ñóäüáå
ñîâåòñêîé Óêðàèíû âî âðåìÿ Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíû, óìàë÷èâàíèå âñåõ
áåñ÷èíñòâ, êîòîðûå óêðàèíñêèå êîëëàáîðàöèîíèñòû òâîðèëè â ïåðèîä ñ 1941 ïî
1945 ãîä, óìàëåíèå ðîëè ÑÑÑÐ â ïîáåäå âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå, ðåàáèëèòàöèþ
ôàøèçìà, íàöèçìà è íàöèîíàëèçìà è ðÿä äðóãèõ ôàêòîðîâ, äîïóñêàòü íåëüçÿ â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êóëüòóðíîé áåçîïàñíîñòè êàê ñîñòàâíîãî ýëåìåíòà íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Êàê ñëåäñòâèå, îñíîâûâàÿñü íà îïèñàííîé â äàííîì èññëåäîâàíèè ñèòóàöèè
â Óêðàèíå, îòìåòèì, ÷òî ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ å¸
ãðàæäàí, âîçíèêàåò íîâàÿ, áàçèðóþùàÿñÿ íà çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèÿõ è
èñòîðè÷åñêèõ ôàêòàõ èäåîëîãèÿ, à âìåñòå ñ íåé è êóëüòóðà, èñêàæàþùàÿ
îáùåñòâåííîå ìíåíèå îáî âñåõ âàæíûõ ñîáûòèÿõ èñòîðèè è ñóùåñòâóþùåé
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ìåðàìè ïðåäîòâðàùåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîäîáíîé
èäåîëîãèè è êóëüòóðû â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå
ìåðîïðèÿòèÿ:

1) ïðèâèâàòü äåòÿì è ïîäðîñòêàì â øêîëàõ è èíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèÿ ê îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðå è èñòîðèè;

2) ïðîâîäèòü òâîð÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, à èìåííî îòå÷åñòâåííûå è
ìåæäóíàðîäíûå êîíêóðñû ðèñóíêîâ, ñî÷èíåíèé, ýññå, íàó÷íûõ ðàáîò è ò.ä. íà
âîåííóþ è èñòîðè÷åñêóþ òåìàòèêó äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ;

3) ïîîùðÿòü ïîñåùåíèå êðàåâåä÷åñêèõ è äðóãèõ ìóçååâ;
4) ïðîâîäèòü ýêñêóðñèè äëÿ âñåõ æåëàþùèõ ïî ìåñòàì, ãäå ïðîèçîøëè òå

ëèáî èíûå èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ, íàõîäÿùèìñÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå,
à òàêæå çà ðóáåæîì;

5) îðãàíèçîâûâàòü èñòîðè÷åñêèå êðóæêè è äèñêóññèîííûå êëóáû;
6) ïîçâîëÿòü âñåì æåëàþùèì èçó÷àòü àðõèâû, ñïîñîáñòâîâàòü ïîèñêó

ïîãèáøèõ è ïðîïàâøèõ áåç âåñòè âî âðåìÿ Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíû
ðîäñòâåííèêîâ;

7) ïðîâîäèòü ïîëèòèêó «èñòîðè÷åñêîãî ëèêáåçà» – ïîäíèìàòü ãðàìîòíîñòü
âñåãî íàñåëåíèÿ íàøåé Ðåñïóáëèêè îòíîñèòåëüíî ñîáûòèé èñòîðèè, ðàçìåùàÿ
êðàòêèå èñòîðè÷åñêèå ôàêòû íà ïîñòåðàõ, ïëàêàòàõ è ýêðàíàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà
óëèöàõ âî âñåõ ãîðîäà;

8) ñîçäàâàòü èíñòàëëÿöèè, ïîñâÿù¸ííûå òîìó èëè èíîìó èñòîðè÷åñêîìó
ñîáûòèþ;

9) ñòàâèòü â òåàòðàõ áîëüøå ñïåêòàêëåé íà èñòîðè÷åñêèå òåìû, ïîâåñòâóþùèõ
î ïîëîæèòåëüíûõ ëè÷íîñòÿõ;

10) ïîâûøàòü ïðàâîñîçíàíèå îáùåñòâåííîñòè, ëèêâèäèðîâàòü íèãèëèçì.
Â çàêëþ÷åíèå, ïîä÷åðêí¸ì, ÷òî òåîðåòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü íàøåãî

èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â êîìïëåêñíîì àíàëèçå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîñðåäñòâîì ïîäðîáíîãî èçó÷åíèÿ å¸ ýëåìåíòà, à
èìåííî êóëüòóðíîé áåçîïàñíîñòè, â ïðîöåññå ÷åãî áûë ñîâåðø¸í ýêñêóðñ â



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2020. ¹ 3

50

îòå÷åñòâåííóþ èñòîðèþ, óñòàíîâëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ôàêòû, êîòîðûå ïðèâåëè
ê ñóùåñòâóþùåìó â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîëîæåíèþ äåë è êîòîðûå â ñîñòîÿíèè
êàðäèíàëüíî è íåãàòèâíî èçìåíèòü áóäóùåå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, à
çíà÷èò, ïðè èõ îáíàðóæåíèè, îíè ïîäëåæàò íåìåäëåííîìó ïðåñå÷åíèþ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü äàííîé íàó÷íîé ðàáîòû ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè
äàëüíåéøåãî ïðèìåíåíèÿ å¸ ìàòåðèàëîâ íà ïðàêòèêå, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
çíàíèé è ïðàâîñîçíàíèÿ íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 28.12.2020 ã.

WAYS TO PROTECT THE CULTURAL SECURITY OF THE DONETSK
PEOPLE’S REPUBLIC

The article deals with the problem of protecting cultural security, considered through the prism of
encroachment on domestic culture in terms of distorting ideas about the Soviet period and putting it in
a negative light, as well as in the rehabilitation of fascism, Nazism and nationalism. A retrospective analysis
of the events that preceded the emergence and development of Ukrainian neo-nationalism is given. Defined
security measures to ensure cultural security as the national security of Donetsk people’s security.
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ÓÄÊ 347.65/.68

Ïåòðà÷åíêî Å. È.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ ÍÀÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ïîíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ. Ðàññìîòðåíû
ðàçëè÷íûå íàó÷íûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ, à èìåííî ïðåäñòàâëåíèÿ äàííîãî
ïðàâà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè, êàê ýëåìåíòà
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, êàê êîìïëåêñíîãî ìåæîòðàñëåâîãî èíñòèòóòà.
Âûÿâëåí ðÿä îñîáåííîñòåé íàñëåäîâàíèÿ ïî çàêîíó è ïî çàâåùàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ, ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ, íàñëåäîâàíèå
ïî çàâåùàíèþ, íàñëåäîâàíèå ïî çàêîíó, îáÿçàòåëüíàÿ äîëÿ, èíñòèòóò.

Â ñò. 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî, ÷òî «ïðàâî
íàñëåäîâàíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ» [1]. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàÿ ãàðàíòèþ ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿåò îñîáîå
ïîëîæåíèå äàííîãî ïðàâà. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà âêëþ÷åíà â ãëàâó âòîðóþ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàñëåäîâàíèå èãðàåò âàæíóþ ðîëü â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, èìåííî ïîýòîìó
óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ.
Íàñëåäîâàíèå áåðåò ñâîå íà÷àëî èññòàðè. Îñîáîå çíà÷åíèå íàñëåäîâàíèå èãðàëî
è èãðàåò íà òåêóùèé ìîìåíò â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ãîñóäàðñòâ, ôîðìîé ïðàâëåíèÿ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ìîíàðõèÿ. À èìåííî ðå÷ü èäåò î ïðåñòîëîíàñëåäèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàñëåäñòâåííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàçâèâàåòñÿ ñ ó÷¸òîì ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé â îáùåñòâå, à òàêæå ñ ó÷åòîì
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Íà òåêóùèé ìîìåíò äåéñòâóþò íîðìû íàñëåäñòâåííîãî
ïðàâà, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ïðåòåðïåëè èçìåíåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ íîðìàìè
íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà, äåéñòâîâàâøèìè â èñòîðè÷åñêîì ïðîøëîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ê íîðìàì ïðàâà, êàñàþùèõñÿ íàñëåäîâàíèÿ, ÷åëîâåê îáû÷íî îáðàùàåòñÿ,
áóäó÷è íàñëåäíèêîì èëè íàñëåäîäàòåëåì. Íàñëåäñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
ïðåäøåñòâóþò âîçíèêíîâåíèþ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñìåðòüþ
íàñëåäîäàòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, íàñëåäíèê âñòóïàåò â óæå ñóùåñòâóþùèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåêòàìè íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé
ÿâëÿþòñÿ íàñëåäíèêè è èíûå ëèöà, îäíàêî íàñëåäîäàòåëü è íîòàðèóñ íå ìîãóò
âõîäèòü â êðóã ñóáúåêòîâ óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðàâîñïîñîáíîñòü
íàñëåäîäàòåëÿ (êàê ôèçè÷åñêîãî ëèöà) ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [2] ïðåêðàòèëàñü ïî ïðè÷èíå ñìåðòè. Íîòàðèóñ âûïîëíÿåò
àäìèíèñòðàòèâíóþ ôóíêöèþ, êîòîðóþ íåëüçÿ ïðè÷èñëèòü ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îáÿçàííîñòè.

© Ïåòðà÷åíêî Å. È., 2020
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Ñìåðòü íàñëåäîäàòåëÿ, ïðåêðàùåíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè è íà÷àëî
íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ áåçóñëîâíûìè þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè,
íåðàçðûâíî ñâÿçàííûìè äðóã ñ äðóãîì.

Ì. Â. Ïðåñíÿêîâ, àíàëèçèðóÿ ïðîáëåìû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
îòìå÷àåò, ÷òî ïðåäåëüíàÿ ëàêîíè÷íîñòü êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ïî ñóùåñòâó,
îçíà÷àåò ìàêñèìàëüíî îáùèé, íå ñòåñíåííûé ðàìêàìè îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñìûñë çàêðåïëåííîãî Îñíîâíûì Çàêîíîì ïðàâà. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêè ïðàâèëüíûì óòâåðæäàòü î ñóùåñòâîâàíèè íàðÿäó
ñ îòðàñëåâûì (èëè ìåæîòðàñëåâûì) èíñòèòóòîì íàñëåäîâàíèÿ àíàëîãè÷íîãî
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êîòîðûé îêàçûâàåò íà íåãî ôîðìèðóþùåå
è ôîðìàòèðóþùåå âëèÿíèå [3].

Ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êàê êîìïëåêñíûé
ìåæîòðàñëåâîé èíñòèòóò, êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ è ýëåìåíò
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè.

Ñòîèò îòìåòèòü î÷åâèäíóþ ñõîæåñòü îñíîâíûõ ìîäåëåé èíñòèòóòîâ
íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðûå äåéñòâîâàëè â ñîâåòñêèé ïåðèîä è äåéñòâóþò íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå. Íàñëåäîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé
ñóäüáû èìóùåñòâà â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ åãî îáëàäàòåëÿ. Ïåðåäà÷à èìóùåñòâà ïî
íàñëåäñòâó ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñóùåñòâóþùèõ ôîðì ðàñïîðÿæåíèÿ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòüþ. Ïðàâîâîé ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíî
äèôôåðåíöèðîâàí íà äâà îñíîâàíèÿ – íàñëåäîâàíèå ïî çàâåùàíèþ è íàñëåäîâàíèå
ïî çàêîíó.

Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2] ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêîé
âèä íàñëåäîâàíèÿ, êàê íàñëåäîâàíèå ïî çàêîíó, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîðÿäîê
ðàçäåëà èìóùåñòâà óìåðøåãî, ëèáî æå ïðèçíàííîãî óìåðøèì ìåæäó
îïðåäåëåííûìè Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ëèöàìè â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè.
Íàñëåäîâàíèå ïî çàêîíó áóäåò èìåòü ìåñòî ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà äëÿ íàñëåäîâàíèÿ ïî
çàâåùàíèþ. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü îòäàåò ïðèîðèòåò íàñëåäîâàíèþ ïî
çàâåùàíèþ.

Îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè íàñëåäîâàíèÿ ïî çàêîíó ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
– íàñëåäíèêè ïî çàêîíó ïðèçûâàþòñÿ ê íàñëåäîâàíèþ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè,

ñïèñîê êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Òî åñòü êðóã íàñëåäíèêîâ óñòàíîâëåí
íå íàñëåäîäàòåëåì, à îïðåäåëåí çàêîíîì;

– çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí íå òîëüêî êðóã íàñëåäíèêîâ, íî è
ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê èõ ïðèçâàíèÿ ê íàñëåäîâàíèþ;

– íàñëåäíèêè îäíîé î÷åðåäè íàñëåäóþò â ðàâíûõ äîëÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì
íàñëåäíèêîâ, íàñëåäóþùèõ ïî ïðàâó ïðåäñòàâëåíèÿ. Òî åñòü âñåì íàñëåäóþùèì
ïî çàêîíó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàâíûå ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ, íåçàâèñèìî îò ãðàæäàíñòâà,
ïîëà èëè èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàñëåäîâàíèå çàòðàãèâàåò èíòåðåñû êàæäîãî ÷åëîâåêà
â òîò èëè èíîé ïåðèîä æèçíè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàåò ðàñïîðÿäèòüñÿ ïðèíàäëåæàùèì èì
èìóùåñòâîì íà ñëó÷àé ñìåðòè, òî åñòü çàáëàãîâðåìåííî îïðåäåëèòü íàñëåäíèêîâ
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è èõ äîëè. Ïîñìåðòíûå ðàñïîðÿæåíèÿ âî âñå âðåìåíà ÿâëÿëèñü êðàåóãîëüíûì
êàìíåì öèâèëèñòèêè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàñëåäîâàíèå ïî çàâåùàíèþ, òî åñòü âîçìîæíîñòü
âûðàçèòü ñâî¸ âîëåèçúÿâëåíèå â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî èìóùåñòâà íà ñëó÷àé
ñìåðòè, ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííûì âèäîì íàñëåäîâàíèåì ïåðåä íàñëåäîâàíèåì
ïî çàêîíó, íåêîòîðûå ãðàæäàíå íå çàäóìûâàþòñÿ î ñîñòàâëåíèè çàâåùàíèÿ èëè
ñîçíàòåëüíî îòêàçûâàþòñÿ îò òàêîé âîçìîæíîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
ñóùåñòâóåò ïñèõîëîãè÷åñêèå óáåæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñìåðòüþ, à òàêæå óðîâíåì
ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Ïîìèìî ýòîãî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ðÿä ïðàâîâûõ ñëîæíîñòåé,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñâîáîäû çàâåùàíèÿ.

Â îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ ëåæàò íîðìû
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñòàòüå 1118 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíî, ÷òî «çàâåùàíèå îòíîñèòñÿ ê îäíîñòîðîííèì
ñäåëêàì, êîòîðàÿ ñîçäàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîñëå îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà» [2]. Òî
åñòü çàâåùàíèå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñäåëêîé.

Îñîáîå âíèìàíèå Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿåò
ïðèíöèïó ñâîáîäû çàâåùàíèÿ, çàêðåïë¸ííîãî ñò. 1119 äàííîãî êîäèôèöèðîâàííîãî
àêòà: «Çàâåùàòåëü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âïðàâå çàâåùàòü èìóùåñòâî ëþáûì
ëèöàì, ëþáûì îáðàçîì îïðåäåëèòü äîëè íàñëåäíèêîâ â íàñëåäñòâå, ëèøèòü
íàñëåäñòâà îäíîãî, íåñêîëüêèõ èëè âñåõ íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó, íå óêàçûâàÿ ïðè÷èí
òàêîãî ëèøåíèÿ, à â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, âêëþ÷èòü â çàâåùàíèå èíûå
ðàñïîðÿæåíèÿ». Ïðàâèëà îá îáÿçàòåëüíîé äîëå â íàñëåäñòâå ÿâëÿþòñÿ
îãðàíè÷èòåëåì ñâîáîäû çàâåùàíèÿ.

Åñëè âåñòè ðå÷ü îá îãðàíè÷åíèè çàâåùàòåëüíîé ñâîáîäû â êîíòåêñòå
îáÿçàòåëüíîé äîëè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîå ïîëîæåíèå
îá îáÿçàòåëüíîé äîëå íå ïðåïÿòñòâóåò çàâåùàòåëþ ðàñïîðÿäèòüñÿ èìóùåñòâîì ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãðóçèè, Ðåñïóáëèêè
Òóðêìåíèñòàí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíöèï ñâîáîäû çàâåùàíèÿ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñò. 1149 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [2] ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «íåñîâåðøåííîëåòíèå èëè íåòðóäîñïîñîáíûå äåòè
íàñëåäîäàòåëÿ, åãî íåòðóäîñïîñîáíûé ñóïðóã è ðîäèòåëè, à òàêæå íåòðóäîñïîñîáíûå
èæäèâåíöû íàñëåäîäàòåëÿ, ïîäëåæàùèå ïðèçâàíèþ ê íàñëåäîâàíèþ, íàñëåäóþò
íåçàâèñèìî îò ñîäåðæàíèÿ çàâåùàíèÿ íå ìåíåå ïîëîâèíû äîëè, êîòîðàÿ ïðè÷èòàëàñü
áû êàæäîìó èç íèõ ïðè íàñëåäîâàíèè ïî çàêîíó (îáÿçàòåëüíàÿ äîëÿ), åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îáÿçàòåëüíàÿ äîëÿ
ñ÷èòàåòñÿ èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êîòîðûé íàïîëíåí ìàòåðèàëüíîé è
ìîðàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé. Íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü, ÷òî ïðàâî íà îáÿçàòåëüíóþ äîëþ
â íàñëåäñòâå èãðàåò âàæíóþ ðîëü è, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé çàùèòû
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ îñîáîé êàòåãîðèè íàñëåäíèêîâ.

Â íîòàðèàëüíîé ïðàêòèêå íåðåäêè ñëó÷àè âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì ñ
âûäåëåíèåì îáÿçàòåëüíîé äîëè ïðè çàâåùàíèè ÷àñòè èìóùåñòâà.
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Ïðè ñóùåñòâîâàíèè áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ ïåðåäà÷à âñåãî èìóùåñòâà ïî
çàâåùàíèþ ëèöàì, íå ñîñòîÿùèõ â ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ñ íàñëåäîäàòåëåì
âëå÷åò çà ñîáîé íàðóøåíèå ñåìåéíûõ ñâÿçåé. Èìåííî ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüíî
îïðåäåëåíû ãðàíèöû ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, åñòü ÷åòêî
êîíêðåòèçèðîâàííûé êðóã ëèö, êîòîðûé èìååò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îáÿçàòåëüíóþ
äîëþ, ïðè âñåì óâàæåíèè ê ñâîáîäå íàñëåäîäàòåëÿ ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì
èìóùåñòâîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòíîñèòåëüíî ïðàâèë îá îáÿçàòåëüíîé äîëå â
íàñëåäñòâå ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâî, âîçëàãàÿ îáÿçàííîñòè
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà êàñàòåëüíî íóæäàþùèõñÿ ëèö íà íàñëåäîäàòåëÿ, òåì ñàìûì
ïåðåêëàäûâàåò èìåííî îáÿçàííîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷. 3 ñò. 55 [1] ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
«ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âîçìîæíî îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö». Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû çàâåùàíèÿ
â âèäå îáÿçàòåëüíîé äîëè â íàñëåäñòâå, ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî ñâîáîäà çàâåùàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, â ñâîáîäíîì âûáîðå íàñëåäíèêîâ ïî çàâåùàíèþ. Îäíàêî ñâîáîäà
çàâåùàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ áåçãðàíè÷íîé è íå íîñèò àáñîëþòíûé õàðàêòåð.
Ó÷èòûâàÿ ñåãîäíÿøíþþ ïðàâîâóþ ðåàëüíîñòü îáÿçàòåëüíàÿ äîëÿ â íàñëåäñòâå
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì îãðàíè÷èòåëåì ïðèíöèïà ñâîáîäû çàâåùàíèÿ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì íåâåðíûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå íàñëåäñòâåííîãî
èìóùåñòâà çàâèñèò ïîëíîñòüþ îò âîëåèçúÿâëåíèÿ çàâåùàòåëÿ. Ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáÿçàòåëüíàÿ äîëÿ â íàñëåäñòâå, ñóùåñòâóþùàÿ â ðàìêàõ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ââåäåíà íå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè íà
ñâîáîäó ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, à èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ëèö, êîòîðûì íåîáõîäèìà îñîáàÿ çàùèòà ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñèëó âîçðàñòà, è äëÿ ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ
ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà. Âìåñòå ñ òåì ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âîçìîæíîñòü ñóäà
ñ ó÷åòîì èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ íàñëåäíèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà
îáÿçàòåëüíóþ äîëþ, óìåíüøèòü ðàçìåð îáÿçàòåëüíîé äîëè èëè îòêàçàòü â åå
ïðèñóæäåíèè, íîðìó î ïðàâå íà îáÿçàòåëüíóþ äîëþ â íàñëåäñòâå íåëüçÿ íàçâàòü
ñòðîãî èìïåðàòèâíîé.

Ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ ìîæíî òðàêòîâàòü â äâóõ çíà÷åíèÿõ – â ñóáúeêòèâíîì
ñìûñëå è â îáúeêòèâíîì ñìûñëå. Ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå
ïðåäñòàâëåíî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êàê ýëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà (ëè÷íîñòè). Â îáúåêòèâíîì ñìûñëå ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò.

Â êà÷åñòâå îáùåãî âûâîäà ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
íàñëåäîâàíèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ
ïîçèöèé: êàê ýëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êàê êîìïëåêñíûé
ìåæîòðàñëåâîé èíñòèòóò, êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. Âìåñòå ñ òåì
ïîíèìàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ
è åãî ðàçíîãî ðîäà èíòåðïðåòàöèè íè â êîåì ñëó÷àå íå óìàëÿþò çíà÷åíèå
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ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà, à, íàïðîòèâ, ïîäòâåðæäàþò åãî âàæíóþ ðîëü ñðåäè èíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ.
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CONSTITUTIONAL RIGHT OF INHERITANCE

This article presents an analysis of the concept of the constitutional right of inheritance. Various
scientific positions concerning the right of inheritance are considered, namely, the representation of
this right in the scientific literature as a constitutional and legal category, as an element of the
constitutional and legal status of an individual, as a complex intersectoral institution. A number of
features of inheritance by law and by will are revealed.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñíîâàíèé äëÿ ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàçíà÷åíèè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñâåòå
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáîñíîâàí òåçèñ î òîì, ÷òî óêàçàííîå
ó÷àñòèå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðèíöèïà îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêè, ïðàâîâûõ ïîçèöèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ
îãðàíè÷åíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ
îáîñíîâàííûìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, îðãàíèçàöèîííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü, ñìåùåíèå ñ
äîëæíîñòè.

4 èþëÿ 2020 ã. âñòóïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ), ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ î ïîïðàâêå ê
Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 14 ìàðòà 2020 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé
âëàñòè» [1]. Óêàçàííûå íîâåëëû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþò èçìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå, â ðåãóëèðîâàíèè
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íîâàÿ
ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàçíà÷åíèè íà
äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîàíàëèçèðîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü
è ñâîåâðåìåííîñòü çàêðåïëåíèÿ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé,
ÿâëÿþùèõñÿ ïî ñâîåé ñóòè îãðàíè÷åíèåì ïðèíöèïà îðãàíèçàöèîííîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âîïðîñàì îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ïðîáëåìàì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïîñâÿùåíû
ðàáîòû Ñ. À. Àâàêüÿíà, Î. È. Áàæåíîâîé, È. À. Êîñìèíîé, Â. À. Îâ÷èííèêîâà,
Ð. Âèëñîíà è äð. Â òî æå âðåìÿ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè íà çàêîíîäàòåëüíîì, íè íà
äîêòðèíàëüíîì óðîâíÿõ íå îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà
îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íàçíà÷åíèè è ñìåùåíèè ñ äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

© Ïîëÿêîâà Í. Ã., 2020
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Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå òåçèñà î òîì, ÷òî
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì èõ
îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, à òàêæå îïðåäåëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé
äëÿ òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðåäïîëàãàþùåé
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåé
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíÿòûìè ïîïðàâêàìè ê Êîíñòèòóöèè, ï. 1.1 ÷. 1 ñò. 131 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â
ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå
è ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì» [2].

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 34 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 06.10.2003 (â ðåäàêöèè îò
09.11.2020 ã.), ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â
ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ è
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ ÷. 2.1 ñò. 36, ÷àñòÿìè 5 è 11 ñò. 37, ñòàòüÿìè 74 è 74.1
óêàçàííîãî çàêîíà [3].

Àíàëèçèðóÿ ïðèâåäåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü òàêèå
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

1) íàçíà÷åíèå ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïîëîâèíû ÷ëåíîâ êîíêóðñíîé êîìèññèè ïî
îòáîðó êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) íàçíà÷åíèå ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïîëîâèíû ÷ëåíîâ êîíêóðñíîé êîìèññèè ïî
îòáîðó êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè;

3) èíèöèèðîâàíèå è ïîäãîòîâêà çàÿâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ î ðàñòîðæåíèè
êîíòðàêòà ñ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè;

4) èçäàíèå ïðàâîâîãî àêòà îá îòðåøåíèè îò äîëæíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èëè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ;

5) èíèöèèðîâàíèå óäàëåíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó
ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷. 2 ñò. 74.1 óêàçàííîãî çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè íàäåëåí ïðàâîì îïîñðåäîâàííî
(ïóòåì íàçíà÷åíèÿ ïîëîâèíû ÷ëåíîâ êîíêóðñíîé êîìèññèè ïî îòáîðó êàíäèäàòóð
íà äîëæíîñòü ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãëàâû ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè) è íåïîñðåäñòâåííî (ïóòåì èíèöèèðîâàíèÿ âîïðîñà î
ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà ñ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, îòðåøåíèè îò
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äîëæíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãëàâû ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå óäàëåíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó)
âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü äàííûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïó îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò 15 îêòÿáðÿ 1985 ã. (äàëåå –
Õàðòèÿ), ðàòèôèöèðîâàííàÿ ÐÔ áåç óêàçàíèÿ íà êàòåãîðèè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûìè îíà íàìåðåíà îãðàíè÷èòü ïðèìåíåíèå Õàðòèè, èëè òå
êàòåãîðèè, êîòîðûå îíà íàìåðåíà èñêëþ÷èòü èç ñôåðû åå ïðèìåíåíèÿ, èñõîäèò èç
ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: îðãàíèçàöèîííîé,
êîìïåòåíöèîííîé, ôóíêöèîíàëüíîé [4].

Êîìïëåêñíûé àíàëèç íîðì Õàðòèè (÷. 2 ñò. 3, ÷. 1 ñò. 6, ñò.ñò. 7 è 13) ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàçíà÷åíèè è
îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö íå âïîëíå îòâå÷àåò ïîëîæåíèÿì
äàííîãî àêòà. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ òàêæå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, ñò. 12 Îñíîâíîãî Çàêîíà çàêðåïëÿåò
ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðàñêðûâàÿ ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ (äàëåå – ÊÑ ÐÔ) íåîäíîêðàòíî
óêàçûâàë íà åäèíñòâî ïóáëè÷íîé âëàñòè è îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü
âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïðè ýòîì,
íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ ÊÑ êàê äîñòàòî÷íîå
îñíîâàíèå äëÿ ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â çàêîíîäàòåëüíîì
ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [5].
Àíàëîãè÷íîå ìíåíèå áûëî âûñêàçàíî Ñ. À. Àâàêüÿíîì, óêàçûâàþùèì íà òî, ÷òî
«ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü ñòðîèòñÿ íà îñíîâå çàêîíîâ, ðàçðàáîòàííûõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, è ëèøü â ìàëîé ñòåïåíè îïèðàåòñÿ íà ñîáñòâåííîå
íîðìîòâîð÷åñòâî» [6, ñ. 88].

Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé è îáîñíîâàííîé, ïîñêîëüêó
óñòàíîâëåíèå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ åäèíûõ ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâóåò óíèôèêàöèè óêàçàííûõ
ïðîöåññîâ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ, îòðàæàåò ïðîèçâîäíûé õàðàêòåð ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ, è, ïðè ýòîì, íå íàðóøàåò ïðèíöèï îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò.ê. íå ïîäðàçóìåâàåò íåïîñðåäñòâåííîãî
âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà íàçíà÷åíèå äîëæíîñòíûõ ëèö èëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì îðãàíîâ âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè íàçíà÷åíèè äîëæíîñòíûõ ëèö, ìîæíî îïðåäåëèòü ñêîðåå êàê
îðãàíèçàöèîííóþ çàâèñèìîñòü, à íå îðãàíèçàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå, êîòîðîå
ïîäðàçóìåâàåò ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ðàâíûõ ñóáúåêòîâ.
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Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîíÿòèÿ «çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è «ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè,
íàçíà÷åíèè è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ» íå ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè. Òàê, â ïåðâîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî
ëèøü óñòàíàâëèâàåò îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ, òîãäà êàê âî âòîðîì èìååò âîçìîæíîñòü
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà êàäðîâûé ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ïðèíèìàÿ
ðåøåíèÿ îá îòáîðå êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè, îòñòðàíåíèè èëè óäàëåíèè â îòñòàâêó
êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â
óñëîâèÿõ íàçíà÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè î÷åâèäíîì
ïðèîðèòåòå ãîñóäàðñòâåííîãî íà÷àëà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ íå
ñôîðìóëèðîâàíà îäíîçíà÷íàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî ïðàâîìåðíîñòè
ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè (à íå çàêîíîäàòåëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íàçíà÷åíèè è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îöåíèâàÿ êîíñòèòóöèîííîñòü èçìåíåíèé â Îñíîâíîé çàêîí, ÊÑ
ÐÔ â ñâîåì Çàêëþ÷åíèè îò 17.03.2020 ã. ôàêòè÷åñêè îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ
ôîðìóëèðîâêó ï. 1.1 ÷. 1 ñò. 131 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïëÿþùóþ ïðàâî îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, êîììåíòèðóÿ ïðîöèòèðîâàííóþ
íîðìó Êîíñòèòóöèè, ÊÑ óêàçàë íà òî, ÷òî «ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ íå ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåñîâìåñòèìûå ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 12 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó íå ïðåäïîëàãàþò èñêàæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé
ïðèðîäû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íàèáîëåå
ïðèáëèæåííîãî ê íàñåëåíèþ, óìàëåíèÿ åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê
äðóãèì óðîâíÿì ïóáëè÷íîé âëàñòè â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé» [7].

Òàêèì îáðàçîì, ïîçèöèÿ ÊÑ ñâîäèòñÿ ê îáùåìó óòâåðæäåíèþ î òîì, ÷òî
äàííûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè, ïîñêîëüêó «íå èñêàæàþò
êîíñòèòóöèîííóþ ïðèðîäó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ïðè ýòîì çàêëþ÷åíèå íå
ñîäåðæèò îáîñíîâàíèÿ è àðãóìåíòàöèè â ïîëüçó ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ï. 1.1
÷. 1 ñò. 131 â óêàçàííîé ðåäàêöèè. Â òî æå âðåìÿ, äóìàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèå îá
îãðàíè÷åíèè ïðèíöèïà îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàçíà÷åíèè è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì è òðåáóåò
äåòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ êàê ñî ñòîðîíû ÊÑ ÐÔ, òàê è ó÷åíûõ. Ó÷èòûâàÿ òàêæå
òî, ÷òî â ðàíåå îïóáëèêîâàííûõ ðåøåíèÿõ ÊÑ ÐÔ èçëîæåíà èíàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ,
öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü îáîñíîâàííîñòü ó÷àñòèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
è îñíîâàíèÿ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ïîñëåäíèõ.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ï. 2.1 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 1 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 30-
Ï ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
«èñêëþ÷àåò ðåøàþùåå ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîáñòâåííî
ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [8]. Òàêæå çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ ÊÑ ÐÔ, âûðàæåííàÿ â ï. 2.3 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 1 äåêàáðÿ 2015 ã.,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé, «íå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ñðåäñòâà è ïðîöåäóðû, êîòîðûå ñòàâèëè áû ñîáñòâåííî ôîðìèðîâàíèå ñîñòàâà
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè çàìåùåíèå ìóíèöèïàëüíîé äîëæíîñòè â
çàâèñèìîñòü îò âîëåèçúÿâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ââîäèìîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî, â ñèëó íåîäíîêðàòíî âûðàæåííîé ïðàâîâîé
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàòü áåçóñëîâíîå
ïðàâî íàñåëåíèÿ èëè èçáðàííûõ èì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç âìåøàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ôîðìèðîâàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îêàçûâàþò íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ðåãóëèðóþùåå
âîçäåéñòâèå, â ÷àñòíîñòè ïóòåì îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, îáóñëîâëåííûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäîé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [5].

Àíàëèçèðóÿ ñïåöèôèêó ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå
âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü ïîçèöèþ, âûñêàçàííóþ Ñ. À. Àâàêüÿíîì. Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî,
«îðãàíèçàöèîííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü – ýòî êîíñòèòóöèîííûé èìïåðàòèâ,
íàðóøåíèå êîòîðîãî ñòàâèò ïîä óãðîçó ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê òàêîâîå. Åå
îãðàíè÷åíèå ïóòåì ïîëèòè÷åñêîãî ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà â âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíî íè îáùíîñòüþ öåëåé è çàäà÷ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íè
êàêèìè-ëèáî èíûìè àðãóìåíòàìè, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé íà îñíîâàíèè ÷. 3
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè» [6, c. 178.]. Àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ
Â. À. Îâ÷èííèêîâ, È. À. Êîñìèíà, óêàçûâàþùèå íà òî, ÷òî ó÷àñòèå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îòñòðàíåíèè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ãëàâû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [9, ñ. 50].

Ñîãëàøàÿñü â öåëîì ñ ïðèâåäåííîé ïîçèöèåé, ñëåäóåò, òåì íå ìåíåå, îòìåòèòü,
÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü îïðàâäàíî. Èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ, à òàêæå çàðóáåæíîãî îïûòà,
ïðåäñòàâëåííîãî â îáçîðàõ è îò÷åòàõ Äåïàðòàìåíòà ïî âîïðîñàì ìåñòíîé è
ðåãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Ñîâåòà Åâðîïû, Êîíãðåññà
ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè [10–13], ïîçâîëÿþò ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî ôàêòîðàìè, ïðè êîòîðûõ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü öåëåñîîáðàçíûì,
ÿâëÿþòñÿ: 1) íàëè÷èå â ïðåäåëàõ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáúåêòîâ
îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ – â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ
ãàðàíòèðîâàíèÿ áàëàíñà ìåñòíûõ è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ; 2) ïðèäàíèå
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ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñïåöèàëüíîãî (îñîáîãî) ïðàâîâîãî ñòàòóñà,
ïðåäïîëàãàþùåãî îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(íàóêîãðàä, ïðèãðàíè÷íàÿ òåððèòîðèÿ è äð.), à òàêæå 3) íåäîñòàòî÷íàÿ
îáåñïå÷åííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, ïðåèìóùåñòâåííî
êàäðîâûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàçíà÷åíèè åãî äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâëÿÿñü,
ïî ñóòè îãðàíè÷åíèåì ïðèíöèïà îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, äîëæíî áûòü îáîñíîâàíî îáúåêòèâíûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè, îïðàâäûâàþùèìè òàêîå îãðàíè÷åíèå. Â êà÷åñòâå òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü íàëè÷èå íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáúåêòîâ îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ,
ïðèäàíèå ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, à òàêæå
íåäîñòàòî÷íóþ îáåñïå÷åííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè,
ïðåèìóùåñòâåííî êàäðîâûìè. Â ñâåòå èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âîçìîæíî ëèøü â óñëîâèÿõ êîîðäèíàöèîííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ãîðèçîíòàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ
ó÷àñòíèêîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 24.12.2020 ã.

ON THE ISSUE OF ORGANIZATIONAL INDEPENDENCE OF LOCAL
GOVERNMENT BODIES

The article is devoted to the study of the grounds for the participation of public authorities in
the formation of local self-government bodies and the appointment of their officials in the light of
the constitutional reform in the Russian Federation. The thesis is substantiated that this participation
is a limitation of the principle of organizational independence of local self-government bodies. Based
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on the analysis of domestic and foreign practice, the legal positions of the Constitutional Court of
the Russian Federation, the author identifies circumstances in which restrictions on the organizational
independence of municipal bodies are justified.

Keywords: local government bodies, public authorities, central and local authorities,
organizational independence, appointment to office, dismissal.
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ÓÄÊ 342.9

Ñûíêîâà Å. Ì.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÐÈÍÓÆÄÅÍÈß Â
ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ. Âûïîëíåíà êëàññèôèêàöèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ.
Îáîñíîâàíî, ÷òî ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà
ìîæíî îòíåñòè ïðåèìóùåñòâåííî ê øòðàôíûì ñàíêöèÿì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå,
òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå, òàìîæåííîå äåëî.

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî ýôôåêòèâíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Óêðåïëåíèå çàêîííîñòè
è îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè îñòàåòñÿ
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. À ýòî ïðåäïîëàãàåò
óãëóáëåíèå êàê îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä
÷åëîâåêîì, òàê è îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ëèöà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.
Âî âðåìÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé
ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûì ïðåäíàçíà÷åíèåì.

Ñîáëþäåíèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòüþ
ãîñóäàðñòâà ïðèìåíÿòü ìåðû ïðèíóæäåíèÿ çà íàðóøåíèå îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå
ñîäåðæàòñÿ â íîðìàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â
ðàáîòàõ Í. Ä. Êî÷åòêîâà, À. Ã. Ãðèøàêîâ, À. Þ. Èâàíîâ, Å. Â. ×åðêàñîâà,
Ò. Â. Òåëÿòèöêàÿ, À.Â.Ëóáåíêîâ è äðóãèõ ó÷åíûõ.

Íåîáõîäèìîñòü ñòàáèëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, ñîáëþäåíèå
äèñöèïëèíû îáóñëîâèëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáîãî èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ. Èòàê, ñ ðàçâèòèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â íàóêå ñòàë
âûäåëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ –
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé. Ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ñàíêöèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì,
ñîñòîèò ãëàâíûì îáðàçîì â òîì, ÷òî îíî âûïîëíÿåò â ïðàâîâîé ñèñòåìå
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ðîëü, òî åñòü îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå âñåõ åå
ðåãóëÿòèâíûõ ïðèçíàêîâ è åå íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå â öåëîì.
Ïðèíóæäåíèå â ïðàâå íàöåëåíî íà òî, ÷òîáû óñûíêîòðàíÿòü àíîìàëèè, êîòîðûå
âîçíèêàþò â ïðàâîâîé ñèñòåìå, ïðèâîäèòü åå â íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå â ñëó÷àå
íåïðàâîìåðíîé ñèòóàöèè, ïðèìåíÿòü ìåðû ê íàðóøèòåëÿì ïðàâîïîðÿäêà [2, ñ. 221].

© Ñûíêîâà Å. Ì., 2020
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Ïðèíóæäåíèå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì ìåòîäîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî
âèäà îáùåñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ïðèíóæäåíèÿ â ïðàâå ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî ñâÿçàíî
ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè, ïðàâîâûìè
ôîðìàìè âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ ôóíêöèé. Òîëüêî òîãäà ïðèíóæäåíèå ñòàíîâèòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì, òî åñòü òàêèì, çà êîòîðûì ñòîèò àïïàðàò ãîñóäàðñòâà, è
ïðèîáðåòàåò âñëåäñòâèå ýòîãî þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð, êîãäà îíî èñïîëüçóåòñÿ êàê
ñðåäñòâî, ìåòîä ðåàëèçàöèè ïðàâîì ñâîåé ðîëè îôèöèàëüíî âëàñòíîãî ðåãóëÿòîðà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Óïðàâëåíèå îáùåñòâîì, îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé
äèñöèïëèíû, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì àêòèâíûõ ñïîñîáîâ
öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå è ñîçíàíèå ãðàæäàí, âûñòóïàåò êàê
ïðèíóæäåíèå. Îíî ñóùåñòâóåò â ëþáîì ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå è ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè.

Çàäà÷à îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè â îáùåñòâå, ïîääåðæàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îðãàíû ãîñóäàðñòâà ïðèìåíÿëè
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, äîïóñêàåìûå
çàêîíîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîïëîùåíèÿ â æèçíü ãîñóäàðñòâåííîé âîëè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì çàùèòû èíòåðåñîâ
îáùåñòâà, à ïðàâî ðåãóëèðóåò ïðèíóäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà [3, c. 47].

Ïðèíóæäåíèå ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèåì, â êîòîðîì âëàñòíàÿ ñòîðîíà ÿâëÿåòñÿ
êîìïåòåíòíûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà èëè äîëæíîñòíîå ëèöî,
ïðèìåíÿåò ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ê îáÿçàííîìó ñóáúåêòó, à ïîäâëàñòíîé ñòîðîíîé
ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò, êîòîðûé äîëæåí âûïîëíèòü ýòè ìåðîïðèÿòèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå âûðàæàåò ðåàêöèþ ãîñóäàðñòâà íà
íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íà
ïðåïÿòñòâèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
ñèñòåìû è ñóùåñòâóåò â ïðåäåëàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îòíîøåíèé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó÷åíûå îáñóæäàþò åäèíñòâî íîðìàòèâíûõ è ôàêòè÷åñêèõ
îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòè
îñíîâàíèÿ âûñòóïàþò è ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì è
ïðàâîâîé íîðìîé, êîòîðàÿ íàðóøàåòñÿ. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ïðè
óñòàíîâëåíèè è ðåàëèçàöèè ëþáîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ äîëæíû
ó÷èòûâàòüñÿ êàê ñàìè ÿâëåíèÿ, ôàêòû, îáóñëîâëèâàþùèå ïðèìåíåíèå ìåð
ïðèíóæäåíèÿ, òàê è âèäû è ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ íîðì, äåéñòâóþùèõ íàðÿäó ñ
ýòèìè ôàêòàìè è ÿâëåíèÿìè [2, ñ. 12].

Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê
ïðîáëåìàì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðèìåíèòåëüíî
ê ñóáúåêòàì òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå ïðèâåëè ê ñóùåñòâîâàíèþ çíà÷èòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà, â
êîòîðîì çàêðåïëåíû îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, åå ìåðû, ñàíêöèè çà íàðóøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì. Îäíàêî, òàêîé çàêîíîäàòåëüíûé ìàññèâ
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çíà÷èòåëüíî äåñòàáèëèçèðóåò êàê àäìèíèñòðàòèâíóþ ñèñòåìó è íå íîñèò
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà.

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå
ñóùåñòâóåò êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè âëàñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ïî
îòíîøåíèþ ê íàðóøèòåëþ è âêëþ÷àåò ïðèìåíåíèå ê ïðàâîíàðóøèòåëþ
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñàíêöèé ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè .

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
ïðèìåíåíèåì ìåð ïðèíóæäåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê îõðàíèòåëüíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, à
ïî ñâîèì ôóíêöèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì – ê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì.

 Ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå èìååò ïðàâîâóþ ôîðìó, êîòîðàÿ íàõîäèò ñâîå
ïðîÿâëåíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ åãî ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó, ôóíêöèîíèðóþùóþ â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïðàâîâîé àíàëèç ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå êàê âèä
ïðàâîîòíîøåíèé, êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò, ìåòîä è ñðîåäñòâî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îáîáùèòü è ñèñòåìíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ:

1) âûñòóïàåò êàê ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;
2) öåëü ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ – îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà

è áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è îõðàíû ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðè
êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê âíåøíåå ïñèõè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå âîçäåéñòâèå
íà ïîâåäåíèå è ñîçíàíèå ãðàæäàí;

3) ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîíàðóøåíèå, à òàêæå äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå óêàçûâàþò íà
íåîáõîäèìîñòü ïðåóïðåæäåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè íà
íåîáõîäèìîñòü çàùèòû íàðóøåííîãî çàêîííîãî èíòåðåñà èëè ïðàâà;

4) â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð
ðàññìàòðèâàåòñÿ óêàçàíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå íà ìåðó ïðèíóæäåíèÿ â ïðàâîâîé
íîðìå;

5) ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîçìîæíî ëèøü â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå,
óñòàíîâëåííîé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, è âîçëàãàåòñÿ íà êîìïåòåíòíûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû;

6) ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âñåãäà ñâÿçàíî ñ ïðè÷èíåíèåì ëèöó
îãðàíè÷åíèé, èòìåþùèõ èìóùåñòâåííûé, ëè÷íîãî èëè îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà
[4, c. 70].

Ëþáàÿ îòðàñëü ïðàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïðèíóæäåíèÿ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì. Âìåñòå ñ òåì ðîëü ïðèíóæäåíèÿ, åãî
íàçíà÷åíèå è ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïðàâà
èìåþò ñâîè îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Èíà÷å àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íå áûëî îòäåëüíîé
îòðàñëüþ ïðàâà. Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíîé îòðàñëüþ
ïðàâà ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê: ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåòîäû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íàëè÷èå
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þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, êðóã
ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñåãîäíÿ ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ÷åðåç
èìóùåñòâåííûå è ñâÿçàííûå ñ íèìè íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ìåòîä, ïðèñóùèé
àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó, – èìïåðàòèâíîñòü – ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàïðàâëåííîå
íà äîñòèæåíèå îáùåãî ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà ñðåäñòâî ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà.
Îáùèì ìåòîäîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âûñòóïàåò ìåòîä âëàñòíûõ ïðåäïèñàíèé.
Åãî ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåøåíèå ëþáîãî âîïðîñà îñóùåñòâëÿåòñÿ âîëåé
îäíîé ñòîðîíû. Ïðèíóäèòåëüíûì ìåðàì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ñâîéñòâåííû
òå æå ÷åðòû, ÷òî è ìåòîäó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îíè ïðîíèçàíû ïðèíöèïàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è îòðàæàþò åãî ôóíêöèîíàëüíîå çíà÷åíèå.

Â òàìîæåííîì äåëå ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ïðèíóæäåíèåì
ïîíèìàåòñÿ âëèÿíèå óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, äîëæíîñòíûõ
ëèö íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ ê íèì â óñòàíîâëåííîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñàíêöèÿìè (äèñïîçèöèè) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì è
òåñíî ñâÿçàííûõ ñ íàñòóïëåíèåì äëÿ íèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èìóùåñòâåííîãî,
ëè÷íîãî èëè îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà ñ öåëüþ áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè è
äðóãèìè íåæåëàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, à òàêæå îõðàíû è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ òàìîæåííîãî äåëà
îòíîñÿòñÿ:

1) ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåàêöèåé
ãîñóäàðñòâà, â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ôàêò
åãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ (îñíîâíàÿ ãðóïïà): à) ôèíàíñîâûå ñàíêöèè â âèäå
øòðàôà è / èëè ïåíè;

2) ìåðû, ïðèìåíÿåìûå â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, – ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, íàïðèìåð, èçúÿòèå
îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ ó íàðóøèòåëåé òàìîæåííûõ ïðàâèë
äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñîêðûòèè (çàíèæåíèè) îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ
òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè, äðóãèõ ïëàòåæåé;

3) ïðåâåíòèâíûå ìåðû, êîòîðûå ïðåäøåñòâóþò ïðèìåíåíèþ þðèäè÷åñêèõ
ñàíêöèé è öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé
â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâîåâðåìåííîå èõ ïðåêðàùåíèÿ è
êîíòðîëü çà ìîáèëèçàöèåé, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ôîíäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Èõ ïðèìåíÿþò óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâîì îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà äîõîäîâ
è ñáîðîâ ÄÍÐ. Â ÷àñòíîñòè, òàìîæåííûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà âïðàâå
èñïîëüçîâàòü òàêèå ñïåöèàëüíûå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, êàê îãíåñòðåëüíîå îðóæèå,
ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ïðèåìû áîðüáû, ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà (ðåçèíîâûå
ïàëêè, ñëåçîòî÷èâûå âåùåñòâà, ñðåäñòâà äëÿ ïðèíóäèòåëüíîé îñòàíîâêè
òðàíñïîðòà).

Äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà
õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèçíàêè:
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à) îíî âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå
ëèöà è îðãàíû ãîñóäàðñòâà;

á) âûñòóïàåò êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, è ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèåì
íà ïîâåäåíèå è ñîçíàíèå ñóáúåêòîâ òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíóæäåíèå ìîæåò
ïðèíèìàòü ôîðìó ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî èëè èíîãî âîçäåéñòâèÿ, îäíàêî,
íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ ýòèõ ôîðì, âñå îíè ðåçóëüòàò âíåøíåãî ïðèíóäèòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ, ñâÿçàííîãî ñ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû âîëè ñóáúåêòà òàìîæåííîé
äåÿòåëüíîñòè è äðóãèìè ïðàâîîãðàíè÷åíèÿìè;

â) ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèåì è çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèìåíåíèè îïðåäåëåííûõ ìåð;
ã) çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëüíîì ïðèìåíåíèè ñàíêöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè ê îïðåäåëåííûì ñóáúåêòàì òàìîæåííîé
äåÿòåëüíîñòè;

ä) ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðè÷èíåíèåì ê ñóáúåêòó òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîãðàíè÷åíèé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, èìåþò îòðèöàòåëüíûé äëÿ íåãî õàðàêòåð,
è íåðåäêî ñâÿçàíû ñ âîçëîæåíèåì íà íåãî äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâîîãðàíè÷åòåëüíûõ
îáÿçàííîñòåé, â ÷àñòíîñòè, ñ óïëàòîé øòðàôîâ, ïåíåé;

å) íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ìåð ïðèíóæäåíèÿ âûñòóïàåò
òàìîæåííîå ïðàâîíàðóøåíèå;

¸) ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â òàìîæåííîé
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå, îïðåäåëåííîé çàêîíîì;

æ) â ñôåðå òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ
âìåñòå ñ ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè âêëþ÷àåò è äðóãèå ïðàâîâûå ñðåäñòâà – ìåðû
ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, îïðåäåëåííûõ òàìîæåííûì, íàëîãîâûì,
àäìèíèñòðàòèâíûì è èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âàæíåéøèì îáñòîÿòåëüñòâîì íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîé.

Òàìîæåííûå îðãàíû âûñòóïàþò êàê íîñèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îíè
íàäåëåíû â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðàâîì âçûñêàíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí è
ñáîðîâ â áþäæåò. Ïîýòîìó òàìîæåííûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè [5, c. 152].

Îäíîé èç ïðè÷èí ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðåîáëàäàíèå èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ òàìîæåííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Äðóãèì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ â òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ èõ âûñîêàÿ êîíôëèêòíîñòü.
Ïðåæäå âñåãî, êîíôëèêòíûå ïî ñâîåé ñóòè îòíîøåíèÿ ñâÿçàííûå ñ ïðèíóäèòåëüíûì
îò÷óæäåíèåì ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè îòäåëüíîãî ñóáúåêòà â âèäå òàìîæåííîé
ïîøëèíû â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Íàëè÷èå ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà òàêæå ñëåäóåò
îòíåñòè ê ôàêòîðàì, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå
â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ àíòèîáùåñòâåííûì
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ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì, ïðîòèâîðå÷èò òàìîæåííîìó è àäìèíèñòðàòèâíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó.

Òàìîæåííûå îðãàíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþò çíà÷èòåëüíûé àðñåíàë
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Îðãàíû òàìîæåííîé ñëóæáû ïðè
îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè âûíóæäåíû ïðèáåãàòü ê
ãîñóäàðñòâåííîìó ïðèíóæäåíèþ, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèÿ
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé. Çàäà÷à ïðèíóæäåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñíîâà ââåñòè
ïîâåäåíèå â óñòàíîâëåííûå äëÿ íåãî ðàìêè èëè, åñëè ýòî íåâîçìîæíî, ïóòåì
âîçëîæåíèÿ íà íàðóøèòåëÿ íîâîé îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðåêðàùåíèåì
ïðîòèâîïðàâíûõ îòíîøåíèé. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ â
òàìîæåííîé ñôåðå ñàíêöèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ìåðàìè
óãîëîâíîãî, äèñöèïëèíàðíîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî
â îñíîâíîì ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ òàìîæåííîé ñëóæáû èìåþò âûðàæåííûé
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð [7, c. 208].

Îñíîâíûìè ÷åðòàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî
îðãàíàìè òàìîæåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: îíè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì
îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â òàìîæåííîé ñôåðå; óñòàíîâëåíû íîðìàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; ïîâîäîì ïðèâëå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàìîæåííîå
ïðàâîíàðóøåíèå; ñâÿçàíû ñ ïðèìåíåíèåì ïðàâîâûõ ñàíêöèé; ðåàëèçóþò îõðàííûå
íîðìû òàìîæåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ; ïðèìåíÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè.

Öåëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðÿìî
íå óêàçàíû, õîòÿ âûâîäÿòñÿ èç öåëåé è çàäà÷ Çàêîíà «Î òàìîæåííîì
ðåãóëèðîâàíèè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå» è âíóòðèîòðàñëåâûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ [1]. Áóäó÷è ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà âûïîëíÿåò
ðåãóëÿòèâíóþ, ïðåâåíòèâíóþ, êàðàòåëüíóþ, âîññòàíîâèòåëüíóþ è
âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèè.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà íàñòóïàåò
çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, óñòàíîâëåííîå ãîñóäàðñòâîì â
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îõðàííûìè è ñîäåðæàò â
ñâîåé ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñàíêöèè. Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ
ïðàâîíàðóøèòåëÿ îïðåäåëåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè ëèøåíèÿ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ôîðìàëüíî ýòî îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé, èìåþùèõ èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, è
îñîáåííîñòÿìè âîçäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé íà ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû. Ïî
ñóòè, ýòî îïðåäåëåíî ñòðåìëåíèåì ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî, âîçìåñòèòü
ôèíàíñîâûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé åìó òàìîæåííûì ïðàâîíàðóøåíèåì, à òàêæå
íàêàçàíèåì ïðàâîíàðóøèòåëÿ, íî â ôîðìå, ïðèñóùåé ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü â äåíåæíîé. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå
ïðèíóæäåíèå ðåàëèçóåòñÿ â ñïåöèôè÷åñêîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå. Òàê,
ïðèìåíåíèå ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé â âèäå
ïåíè çà íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó òàìîæåííûõ ïîøëèí èëè ñáîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
è â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòâèíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.
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Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèþ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà ìîæåò
áûòü îïðåäåëåíî êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â ñôåðå
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèìåíåíèè
êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê ïðàâîíàðóøèòåëþ
îáðåìåíåíèé èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â âèäå øòðàôà è/èëè ïåíè.
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ïðèíóæäåíèåì è
èìååò âñå ïðèçíàêè ïîñëåäíåãî [8, c. 36].

Ìåðû âîçäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â îáëàñòè
òàìîæåííîãî äåëà ìîæíî îòíåñòè ïðåèìóùåñòâåííî ê øòðàôíûì ñàíêöèÿì.

Îñíîâíîé ãðóïïîé ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ,
ïðèìåíÿåìûå ê ñóáúåêòàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ñàíêöèè – ïðåäóñìîòðåííûå
íîðìîé ïðàâà ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â çàâèñèìîñòè
îò âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ âîçëàãàåòñÿ íà ñóáúåêòîâ
ïðàâîîòíîøåíèé. Ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé ñàíêöèåé â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà
çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â
âèäå øòðàôà. Âçûñêàíèå øòðàôîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
[9, c. 160].

Äëÿ ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà òàìîæåííûå îðãàíû,
îíè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå ìîæíî ñâåñòè â ñëåäóþùèå ãðóïïû:
ïîëíîìî÷èÿ ïî ó÷åòó ïëàòåëüùèêîâ òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ; ïîëíîìî÷èÿ
ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïîëíîìî÷èÿ ïî
èñ÷èñëåíèþ òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ; ïîëíîìî÷èÿ ïî ó÷åòà ñóìì òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé; ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèìåíåíèþ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå
íàðóøåíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèìåíåíèþ
âîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ
áþäæåòó èëè íàëîãîïëàòåëüùèêó; ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèìåíåíèþ ìåð
îòâåòñòâåííîñòè; ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ çà âûïîëíåíèåì ñóáúåêòàìè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
ïîëíîìî÷èÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå âàëþòíîãî êîíòðîëÿ; èñïîëíåíèå
ñóäåáíûõ àêòîâ.

Ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñëåäóþùèå âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû ïðèìåíÿòü
îðãàíû òàìîæåííîé ñëóæáû:

1) ïðåâåíòèâíûå ìåðû;
2) ìåðû ïðåñå÷åíèÿ;
3) âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû;
4) ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè [9, c. 160].
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åíûìè âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè

åäèíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ çà
ñîâåðøåííûå íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáúåäèíÿþùèå èõ ôàêòè÷åñêóþ è
þðèäè÷åñêóþ ñòîðîíû. Ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå â ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè îáùåñòâåííî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ, à þðèäè÷åñêîé ñòîðîíîé
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ÿâëÿåòñÿ ïðåäñêàçóåìîñòü ïðèçíàêîâ òàêîãî äåÿíèÿ â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Òîãäà îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôàêòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ñòîðîí
ñîâåðøåííîãî òàìîæåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îòñóòñòâèå òàêîãî ñîîòâåòñòâèÿ
ñâèäåòåëüñòâóåò è îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ. Åñëè òàê ðàññìàòðèâàòü îñíîâàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâî-
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, òî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî åãî îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ
ñîñòàâ òàìîæåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ôàêòè÷åñêèì
îñíîâàíèåì íóæíî ïðèçíàòü ñîâåðøåíèå ñóáúåêòîì òàìîæåííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé îáùåñòâåííî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ. Èòàê, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîå ïðàâîíàðóøåíèå â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, áóäó÷è îáùåñòâåííî
îïàñíûì äåÿíèåì, êîòîðîå âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà,
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ.

Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ óðåãóëèðîâàíû â ïîëíîé
ìåðå íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè è íàõîäÿò îòðàæåíèå
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå òàìîæåííûõ îðãàíîâ.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 18.09.2020 ã.

ON THE ISSUE OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL COERCION
IN CUSTOMS ACTIVITIES

The article discusses the theoretical and practical aspects of administrative and legal coercion.
The classification of measures of administrative and legal coercion has been carried out, according
to which all measures of administrative and legal coercion in the field of customs, which are authorized
to apply by the customs service, are divided into types: a) preventive measures; b) preventive measures;
c) remedial measures; e) measures of legal responsibility. It is substantiated that the measures of
administrative and legal coercion in the field of customs can be attributed mainly to penalties.

Keywords: administrative coercion, state coercion, customs regulation, customs business,
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ÓÄÊ 339.7

Ñûíêîâà Å. Ì.
Ìîãóòîâà Í. Ã.

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ ÎØÈÁÊÈ ÏÐÈ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÈ
ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÛÕ ÄÅË È ÏÓÒÈ ÈÕ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè, âîçíèêàþùèå ïðè ðàññìîòðåíèè
àðáèòðàæíûõ äåë. Ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ïðîöåñññóàëüíàÿ îøèáêà, âûÿâëÿþòñÿ
âèäû ïðîöåññóàëüíûõ îøèáîê ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûõ äåë. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî
ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè, äîïóùåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â àðáèòðàæíîì ñóäå, íåãàòèâíî
âëèÿþò íà ïðàâîñîçíàíèå ãðàæäàí è íà àâòîðèòåò ñóäåáíûõ îðãàíîâ ó íàñåëåíèÿ. Äîêàçûâàåòñÿ,
÷òî ìåðû, êîòîðûå âëèÿþò íà ïðîöåññ óñòðàíåíèÿ îøèáîê, â òîì ÷èñëå, ïðè êàññàöèîííîì
ïåðåñìîòðå, ïðèçâàíû èñïðàâëÿòü è ïðåäóïðåæäàòü ýòè îøèáêè, òàê êàê ëþáàÿ îøèáêà
ïðîòèâîïðàâíà è íåäîïóñòèìà âî âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîöåññóàëüíàÿ îøèáêà, àðáèòðàæ, ðàññìîòðåíèå àðáèòðàæíûõ äåë,
óñòðàíåíèå îøèáîê ñóäà, àðáèòðàæíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, àðáèòðàæíûé ñóä, àðáèòðàæíîå äåëî

Èññëåäîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ îøèáîê, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè
àðáèòðàæíûõ äåë, â òîì ÷èñëå, ïðè êàññàöèîííîì ïåðåñìîòðå â àðáèòðàæíîì
ïðîöåññå, ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå èäåò ðå÷ü
î çàùèòå, âîññòàíîâëåíèè, ïðèçíàíèè íåèìóùåñòâåííûõ è èìóùåñòâåííûõ, ñïîðîâ,
êîòîðûå âîçíèêàþò, ïðåæäå âñåãî, èç äîãîâîðíûõ è íåäîãîâîðíûõ, ïðàâîîòíîøåíèé,
îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è þðèñäèêöèîííîé ïðàêòèêå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ
òåðìèí «îøèáêà», êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ îøèáîê,
â òîì ÷èñëå ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûõ äåë.

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîä îøèáêîé ïîíèìàåòñÿ «íåïðàâèëüíîñòü â
äåéñòâèÿõ è ìíåíèÿõ» [1, c. 9]. Îøèáêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èñêàæåííîå ïîçíàíèå
îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îáóñëîâëåííîå ëè÷íûìè êà÷åñòâàìè ñóáúåêòà,
êîòîðîå ïðèâîäèò ê âûâîäàì íåïðàâèëüíîãî õàðàêòåðà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîä
òåðìèíîì «îøèáêà» îáû÷íî ïîíèìàþò, ñîâåðøåíèå íåïðàâèëüíîãî äåéñòâèÿ.

Îøèáêà îáóñëîâëåíà ñëîæíîñòüþ â ïîçíàâàåìîñòè ìèðà, ðàçëè÷íûõ ÿâëåíèé,
îñîáåííî â ñôåðå þðèñïðóäåíöèè. Îíà ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå äîñòîâåðíûõ
äàííûõ, çàáëóæäåíèå, íåïðåäíàìåðåííîå ïðèíÿòèå íåâåðíûõ ðåøåíèé,
ðàçîðâàííîñòü â ëîãèêå ïîñòðîåíèÿ óìîçàêëþ÷åíèé è ñóæäåíèé.

Ïîä îøèáêîé ïîíèìàåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó îáúåêòîì-ýòàëîíîì (èäååé)
è îáúåêòîì-ñóùèì. Â ýòîì ñìûñëå ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ëîãè÷åñêèìè,
ãðàììàòè÷åñêèìè, òåõíè÷åñêèìè, þðèäè÷åñêèìè, ìåäèöèíñêèìè, ìàòåìàòè÷åñêèìè
è èíûìè îøèáêàìè.

© Ñûíêîâà Å. Ì., Ìîãóòîâà Í. Ã., 2020
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè îòíîñÿòñÿ ê
ðàñïðîñòðàíåííûì è íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûì ÿâëåíèÿì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïîä ïðîöåññóàëüíîé îøèáêîé Ñ. Ò. Áàãûëëû è Ñ. È. Êíÿçüêèí
ïîíèìàþò «íåïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ ëèáî áåçäåéñòâèå, êîòîðûå íàøëè îòðàæåíèå
â íåïîëíîòå è â îäíîñòîðîííîñòè èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, íåïðàâèëüíîì
ïðèìåíåíèè íîðì çàêîíà, çíà÷èòåëüíîì íàðóøåíèè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà,
êîòîðûå ïðèâåëè ê ïðèíÿòèþ íåïðàâèëüíîãî èòîãîâîãî ðåøåíèÿ, íåçàêîííîñòü è
íåîáîñíîâàííîñòü êîòîðîãî áûëè êîíñòàòèðîâàíû â ñîîòâåòñòâóþùåì
ïðîöåññóàëüíîì àêòå ïðîêóðîðîì èëè ñóäîì» [2, c. 49]. Â äàííîì îïðåäåëåíèè
ïðîöåññóàëüíîé îøèáêîé îñîáîå âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà íàðóøåíèè
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ýòî æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ È. Ë. Ïåòðóõèí, êîòîðûé ïîä ïðîöåññóàëüíîé
îøèáêîé ïîíèìàåò íåïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå òîé èëè èíîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ
ïîâëåêëà ïðèíÿòèå ðåøåíèé è äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ íîðìàì ïðàâà è ïðîöåññà
[3, c. 10].

Ïî ìíåíèþ àâòîðà ïðîöåññóàëüíàÿ îøèáêà – ýòî íåóìûøëåííîå íàðóøåíèå
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â íåíàäëåæàùåì âûïîëíåíèè èëè
íåèñïîëíåíèè çàêîíà.

À. Â. Êàòåëüíèöêàÿ, èññëåäóÿ ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè, ïðîâîäèò
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òåðìèíîâ «çàáëóæäåíèå» è «îøèáêà» è óêàçûâàåò, ÷òî ýòè
òåðìèíû ïîõîæè, íî íå ðàâíîöåííû: çàáëóæäåíèå âûñòóïàåò âàæíûì è
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì, ïðè÷èíîé íàñòóïëåíèÿ îøèáêè êàê ñîáûòèÿ [4, c. 77].

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îøèáîê ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî àðáèòðàæíûì äåëàì
ìîæåò áûòü óñòðàíåíî íà ýòàïå ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó.

Ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè, äîïóùåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå,
íåãàòèâíî âëèÿþò íà ïðàâîñîçíàíèå ãðàæäàí è íà àâòîðèòåò ñóäåáíûõ îðãàíîâ ó
íàñåëåíèÿ. Îøèáêè, äîïóùåííûå â ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäà, ÿâëÿþòñÿ
óãðîçîé äëÿ îáùåñòâà, åñëè èõ íå çàìå÷àòü è ñâîåâðåìåííî íå ïðåäîòâðàùàòü.

Â òî æå âðåìÿ, íåîáõîäèìî ÷åòêî îòäåëÿòü îøèáêó, ñâÿçàííóþ ñ ñîçíàòåëüíûì
îòêëîíåíèåì îò ïðåäïèñàíèé çàêîíà, îò ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ, òàêèõ,
êàê ñîçíàòåëüíîå íåçàêîííîå çàäåðæàíèå, ïðèíóæäåíèå äàâàòü ïîêàçàíèÿ,
ñîçíàòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå íåâèíîâíîãî ê îòâåòñòâåííîñòè è äð. Ýòè ïðåñòóïëåíèÿ
îò âíåøíå ñõîæèõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé îòëè÷àþòñÿ îáúåêòèâíîé
ñòîðîíîé è, ãëàâíîå, óìûñëîì, êîòîðûé ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
ïðàâîñóäèÿ, äèêòóåòñÿ ÷åòêî îáóñëîâëåííîé öåëüþ [5, c. 229].

Íåñîîòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè ïîñòàâëåííîé öåëè è çàäà÷àì ïîðîæäàåò
îøèáêè. Ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ âîçíèêàåò íåïðàâèëüíàÿ
ïðàâîâàÿ îöåíêà äåÿíèé, ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Èññëåäóÿ äàííûé âîïðîñ, ó÷åíûå îòìå÷àþò, ÷òî ïîíÿòèå ïðîöåññóàëüíûõ
îøèáîê âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè: à) îøèáêè îñóùåñòâëÿþò
ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåêòû ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå èìåþò ïðàâî
ðàñêðûâàòü è ðàññëåäîâàòü ïðåñòóïëåíèÿ; á) îøèáêè ñâèäåòåëüñòâóþò î
íåñîáëþäåíèè öåëåâûõ óñòàíîâîê ïðîöåññóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà [6, c. 78].
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Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè ìîãóò âîçíèêàòü
ïî âèíå ñóäà, ñòîðîí è òðåòüèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â àðáèòðàæíîì ðàçáèðàòåëüñòâå,
ïðîêóðîðà, ýêñïåðòà èè èíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå. Èõ äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòèâíî ïðîòèâîïðàâíûìè, îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàðóøåíèå òðåáîâàíèé,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðàâîìåðíîñòü ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó
ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè äîëæíû óñòðàíÿòüñÿ ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå ïðîöåññóàëüíûõ îøèáîê íà ðàññìîòðåíèå àðáèòðàæíûõ
äåë ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè áîðüáû ñ íèìè. Ìåðû, êîòîðûå
âëèÿþò íà ïðîöåññ óñòðàíåíèÿ îøèáîê, ïðèçâàíû èñïðàâëÿòü è ïðåäóïðåæäàòü
èõ, ïîòîìó ÷òî ëþáàÿ îøèáêà ïðîòèâîïðàâíà è íåäîïóñòèìà âî âðåìÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ìíîãèå ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè èìåþò õàðàêòåð äîáðîñîâåñòíîãî îáìàíà.
Ýòî ÿâëåíèå ìîæíî îáúÿñíèòü íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïîäãîòîâêè ñëåäîâàòåëåé.
Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîìåäëåíèå ñ
ðàññìîòðåíèåì àðáèòðàæíîãî äåëà â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áûëî ñâÿçàíî ñ ëèøíèìè
ïðîâåðêàìè, äîïîëíåíèÿìè è óòî÷íåíèÿìè èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, ÷òî ïðèâîäèò
ê ïîòåðå âðåìåíè.

Ïðè èññëåäîâàíèè ïîíÿòèÿ îøèáêè â àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, â îáùåì åå ïîíèìàíèè, îøèáêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
íåïðàâèëüíîå ìíåíèå è äåéñòâèå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åå îáÿçàòåëüíûìè ïðèçíàêàìè.
Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì îøèáêè êàê ñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ
íåïðåäóìûøëåííîñòü (íåïðåäóáåæäåííîñòü) äåéñòâèÿ èëè ìíåíèÿ [7, ñ. 68]. Îøèáèòüñÿ
ìîæíî, åñëè äåéñòâèå èëè ìíåíèå ôîðìèðóþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ïðèçìó
íåïðåäóìûøëåííîñòè, à íå ñ ñîçíàòåëüíûì ïðåäïîëîæåíèåì ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå
ìîãóò íàñòóïèòü. Êðîìå òîãî, íå êàæäîå íåïðàâèëüíîå äåéñòâèå èëè ìíåíèå ÿâëÿþòñÿ
îøèáêîé, ïîñêîëüêó, â çàâèñèìîñòè îò ïîñëåäñòâèé, â îäíîì ñëó÷àå îíà áóäåò
îøèáî÷íîé, à â äðóãîì ïðàâèëüíîé (èñòèííîé). Êðèòåðèåì, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü
îáúåêòèâíî ïîíÿòü, êàêîå äåÿíèå ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì, à êîòîðîå ïðàâèëüíûì,
âûñòóïàåò èñòèíà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåññóàëüíàÿ îøèáêà ýòî íåïðåäíàìåðåííàÿ
íåïðàâèëüíîå ìíåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), êîòîðîå íå ñîîòâåòñòâóåò èñòèíå.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà îïðåäåëåíèé ïðîöåññóàëüíîé îøèáêè è åå ïðèçíàêîâ
ìîæíî îïðåäåëèòü äàííîå ïîíÿòèå êàê íåïðàâèëüíîå ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå) ñóäüè è äðóãèõ óïîëíîìî÷åííûõ ëèö, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â
íåïîëíîòå èçó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ è îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, íàðóøåíèè òðåáîâàíèé
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ïðèíÿòèþ íåâåðíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ è íåïðàâèëüíîìó ïðèìåíåíèþ çàêîíà.

Ïðîöåññóàëüíàÿ îøèáêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:
1. Ôîðìàëèçàöèåé, êîòîðàÿ îçíà÷àåò, ÷òî îøèáêà îñóùåñòâëåíà

ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòîì è ïîëó÷èëà âíåøíþþ ôîðìó âûðàæåíèÿ â
îïðåäåëåííîì ïðîöåññóàëüíîì äîêóìåíòå.

2. Ñîäåðæàíèåì, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî àíàëèçèðóåìàÿ îøèáêà çàêëþ÷àåòñÿ â
íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè óãîëîâíîãî çàêîíà.

3. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì âûðàæåíèåì, ïîòîìó ÷òî îøèáêà íîñèò
íåóìûøëåííûé õàðàêòåð.
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4. Þðèäè÷åñêîé ôèêñàöèåé, ò.å. íàëè÷èå îøèáêè ïîäòâåðæäàåòñÿ
ïðîöåññóàëüíûì àêòîì, êîòîðûì çàôèêñèðîâàííàÿ äîïóùåííàÿ îøèáêà.

Íà ýòîé îñíîâå ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïðîöåññóàëüíîé
îøèáêè: ïðîöåññóàëüíàÿ îøèáêà – ýòî âèä îøèáêè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
íåóìûøëåííûõ äåéñòâèé ðàáîòíèêîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî
çàôèêñèðîâàíî â âûíåñåííûõ ïîçäíåå ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ.

Ïîñëåäñòâèÿ îøèáîê â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ìîãóò áûòü «ïîçèòèâíûìè»
(äëÿ îòäåëüíûõ ëèö) è íåãàòèâíûìè. Íà ýòîé îñíîâå âûäåëÿþòñÿ è õàðàêòåðèçóþòñÿ
ïîñëåäñòâèÿ îøèáîê, êîòîðûå

– çàêëþ÷àþòñÿ â óõóäøåíèè ïîëîæåíèÿ ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî
êâàëèôèöèðóþòñÿ;

– âåäóò ê óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî êâàëèôèöèðóþòñÿ;
– íå âëèÿþò íà óëó÷øåíèå èëè óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî

êâàëèôèöèðóþòñÿ [8, c. 143].
Íà îñíîâå àíàëèçà ïðîöåññóàëüíûõ îøèáîê ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü:
– âûäåëåíèå «ïîçèòèâíûõ» ïîñëåäñòâèé îøèáîê â ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè

ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì, äîïóñòèìûì ëèøü â íàó÷íîì èññëåäîâàíèè ñ öåëüþ
êîíòðàâåðñèè. Ïîçèòèâíûìè òàêèå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü ëèøü äëÿ îòäåëüíûõ
ëèö, à íèêîèì îáðàçîì äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà;

– ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîöåññóàëüíûõ îøèáîê ÿâëÿþòñÿ
âñåãäà îäíîçíà÷íî íåãàòèâíûìè. Ýòî ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ðåøèòåëüíîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêèì îøèáêàì;

– ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè, ñâÿçàíû ñ ïðè÷èíåíèåì ðàçíîïëàíîâîãî âðåäà
çàêîííûì èíòåðåñàì ïîòåðïåâøèì, äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà;

– ïîñëåäñòâèÿ îøèáîê ñëåäóåò óñòðàíÿòü, à ñàìè îøèáêè ïûòàòüñÿ èñïðàâëÿòü,
íåçàâèñèìî îò òîãî, âëèÿþò îíè èëè íå âëèÿþò íà ïîëîæåíèå êîíêðåòíîãî ëèöà.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ îøèáêè â ìåäèöèíå, ïñèõîëîãèè,
ïåäàãîãèêå, êèáåðíåòèêå, òåîðèè óïðàâëåíèÿ è þðèñïðóäåíöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî îøèáêè ïîòåíöèàëüíî ïðèñóùè ëþáûì âèäàì ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì.

Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû è ïðîöåññóàëüíîé ïðàêòèêè,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîöåññóàëüíûì îøèáêàì ïðèñóùè ñëåäóþùèå
ïðèçíàêè: 1) îòðàñëü èõ ïðîèçâîäñòâà è ïðîÿâëåíèÿ; 2) ñóáúåêòû îøèáî÷íûõ
ñóæäåíèé è äåéñòâèé; 3) ìåæäó ðàçíûìè âèäàìè îøèáîê ñóùåñòâóåò òåñíàÿ
âçàèìîñâÿçü [9, c. 88].

Äëÿ ïðîöåññóàëüíûõ îøèáîê â àðáèòðàæíîì ðàçáèðàòåëüñòâå õàðàêòåðíà
òèïîâîñòü, òî åñòü íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé (çàêîíîìåðíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ îøèáêè â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðîöåäóð äåÿòåëüíîñòè,
íåïðàâèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ äåÿòåëüíîñòè, íåïðàâèëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è èõ þðèäè÷åñêîé îöåíêè è ò. ï.) â èõ ñóùåñòâîâàíèè, êîòîðîå
îáúÿñíÿåò ïðè÷èíû è äèíàìèêó îøèáîê [10, c. 12].

Ñ ó÷åòîì ñîâîêóïíîñòè óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ, ïðèñóùèõ ïðîöåññóàëüíûì
îøèáêàì ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûõ äåë, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê èõ
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ïîíÿòèþ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåäîñòàòêè, êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ â õîäå ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðè ïðèìåíåíèè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðûå ñòàëè ðåçóëüòàòîì äîáðîñîâåñòíîãî çàáëóæäåíèÿ èëè îáìàíà è ïðèâåëè
ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì èëè ê âîçìîæíîñòè èõ íàñòóïëåíèÿ».

Ñðåäè ïðîöåññóàëüíûõ îøèáîê, êîòîðûå ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþòñÿ íà ñòàäèè
äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà: íåïðàâèëüíîå èëè íåïîëíîå âîñïðèÿòèå;
ïîâåðõíîñòíûé íåïîëíûé àíàëèç; îøèáî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðèãîäíîñòè (èëè
íåïðèãîäíîñòè) ìàòåðèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðåøåíèÿ
êîíêðåòíûõ ýêñïåðòíûõ çàäà÷; ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä ïðè îïðåäåëåíèè ðîëè è
çíà÷åíèÿ èññëåäóåìûõ îáúåêòîâ è èõ ïðèçíàêîâ; íåïîëíûé àíàëèç âîçìîæíûõ
ïðè÷èí, âçÿòèå çà îñíîâó ëèøü îäíîãî èç óñëîâèé ïðîòåêàíèÿ ÿâëåíèÿ; ïîñïåøíîå
îáîáùåíèå; íåïîëíîå âûäâèæåíèå âñåõ âîçìîæíûõ âåðñèé [11, c. 89].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññóàëüíàÿ îøèáêà ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûõ äåë
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåïðàâèëüíîñòü â îáùåì åå ïîíèìàíèè, ñîñòîÿùàÿ èç
ìíåíèÿ è äåéñòâèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åå îáÿçàòåëüíûìè ïðèçíàêàìè. Îáÿçàòåëüíûì
ïðèçíàêîì ïðîöåññóàëüíîé îøèáêè ÿâëÿåòñÿ íåïðåäóìûøëåííîñòü
(íåïðåäóáåæäåííîñòü) äåéñòâèÿ èëè ìíåíèÿ. Îøèáèòüñÿ ìîæíî, åñëè äåéñòâèå
èëè ìíåíèå ôîðìèðóþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ïðèçìó íåïðåäóìûøëåííîñòè, à
íå ñ ñîçíàòåëüíûì ïðåäïîëîæåíèåì ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò íàñòóïèòü.
Êðèòåðèåì, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü îáúåêòèâíî ïîíÿòü, êàêîå ñëåäñòâèå äåÿíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì, à êîòîðûé ïðàâèëüíûì, âûñòóïàåò èñòèíà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåññóàëüíàÿ îøèáêà – ýòî íåïðåäíàìåðåííîå íåïðàâèëüíîå
ìíåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), êîòîðîå íå ñîîòâåòñòâóåò èñòèíå.

Íà îñíîâàíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýòèìîëîãèè ïîíÿòèÿ «îøèáêà» ñ
ïîçèöèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå ïðîöåññóàëüíîé
îøèáêè.

Ïîä ïðîöåññóàëüíîé îøèáêîé ïîíèìàåòñÿ íåïðàâèëüíîå ïðîöåññóàëüíîå
äåéñòâèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äîáðîñîâåñòíîãî îáìàíà è íàõîäèò ñâîå
ïðîÿâëåíèå â îäíîñòîðîííîñòè èëè íåïîëíîòå èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà,
ñóùåñòâåííîì íàðóøåíèè òðåáîâàíèé ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, íåïðàâèëüíîì
ïðèìåíåíèè çàêîíà è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ê ïðèíÿòèþ íåïðàâèëüíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ, íåçàêîííîñòü è íåîáîñíîâàííîñòü êîòîðîãî
êîíñòàòèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîöåññóàëüíîì àêòå.

Ê ïðèçíàêàì ïðîöåññóàëüíûõ îøèáîê îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:
à) îøèáêè äîïóñêàþò ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåêòû ïðîöåññóàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè;
á) îøèáêè ñâèäåòåëüñòâóþò î íåñîáëþäåíèè öåëåâûõ óñòàíîâîê

ïðîöåññóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;
â) âñå ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíî ïðîòèâîïðàâíûìè, îíè

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàðóøåíèå òðåáîâàíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðàâîìåðíîñòü
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äîëæíû óñòðàíÿòüñÿ ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûõ äåë â Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïáóëèêå ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ îøèáêè, êîòîðûå íå âëèÿþò
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íà óëó÷øåíèå èëè óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî
êâàëèôèöèðóþòñÿ, îäíàêî ïðèâîäÿò ê çàòÿãèâàíèþ ðàññìîòðåíèÿ äåëà îøèáêè è
ðîñòó çàãðóæåííîñòè ñóäåé [12].

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ìàòåðèàëîâ àðáèòðàæíûõ äåë ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
îøèáîê ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü, åñëè áû ñâîåâðåìåííî áûëè áû ïðèíÿòû ìåðû
ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Èñïðàâëåíèå îïèñêè, îïå÷àòêè èëè àðèôìåòè÷åñêîé îøèáêè ïðîèçâîäèòñÿ â
âèäå îïðåäåëåíèÿ.

Êîïèÿ âûíåñåííîãî ñóäüåé îïðåäåëåíèÿ îá èñïðàâëåíèÿõ, âíåñåííûõ â
ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àðáèòðàæíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íàïðàâëÿåòñÿ
äîëæíîñòíîìó ëèöó, ñîñòàâèâøåìó ïðîòîêîë îá àðáèòðàæíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â
òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îïðåäåëåíèÿ.

Ñóäüÿ âûíåñøèé ðåøåíèå ïî äåëó, ïî çàÿâëåíèþ ñòîðîí àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññà, èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå ïî ñâîåé èíèöèàòèâå âïðàâå
èñïðàâèòü äîïóùåííûå â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ îïèñêè, îïå÷àòêè è
àðèôìåòè÷åñêèå îøèáêè áåç èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ äîêóìåíòà. Âíåñåííûå
èñïðàâëåíèÿ (äîïîëíåíèÿ) â èíûå ïðîöåññóàëüíûå äîêóìåíòû, äîëæíû áûòü
îãîâîðåíû ñ ëèöàìè, óêàçàííûìè â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿùåãî ïóíêòà, è çàâåðåíû
ïîäïèñüþ ñîòðóäíèêà, ñîñòàâèâøåãî ïðîöåññóàëüíûé äîêóìåíò.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî àðáèòðàæíîìó äåëó äîëæíû
áûòü îçíàêîìëåíû ïîä ðîñïèñü ñ âíåñåííûìè èñïðàâëåíèÿìè (äîïîëíåíèÿìè), à
ïðè íåâîçìîæíîñòè, êîïèÿ èñïðàâëåííîãî (äîïîëíåííîãî) ïðîöåññóàëüíîãî
äîêóìåíòà âûñûëàåòñÿ èì â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ âíåñåíèÿ èñïðàâëåíèÿ
(äîïîëíåíèÿ). Â ñëó÷àå îòêàçà óêàçàííûõ ëèö îò ïîäïèñè îá ýòîì äåëàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü â ïðîöåññóàëüíîì äîêóìåíòå [13].

Àíàëèç ðîññèéñêîãî îïûòà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè ëèáî
çíà÷èòåëüíî çàòÿãèâàþò ðàññìîòðåíèå äåë, ëèáî ïðåïÿòñòâóþò åãî ðàññìîòðåíèþ
ïî ñóùåñòâó èëè äåëàþò íåâîçìîæíîé çàùèòó èõ ïðàâ.

Ê ïðîöåññóàëüíûì îøèáêàì îòíîñèòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå â ñóäå â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâà íå÷èòàåìîé ïî÷òîâîé êâèòàíöèè, ïðåäúÿâëåíèå â ñóä ïðåòåíçèîííûõ
ïèñåì, îòïðàâëåííûõ íå ïî þðèäè÷åñêîìó àäðåñó îòâåò÷èêà.

Ïðîöåññóàëüíîé îøèáêîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðåäúÿâëåíèå òðåáîâàíèé ê îäíîìó,
à íå ê êàæäîìó èç íåñêîëüêèõ îòâåò÷èêîâ.

Ðÿä ïðîöåññóàëüíûõ îøèáîê ñâÿçàí ñ íàðóøåíèåì äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â äåëå
òðåòüèõ ëèö. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â
äåëå òðåòüèõ ëèö ïóòåì èíèöèàòèâû ñàìîãî ñóäà, ñòîðîí ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
è îäíîé èç ñòîðîí. Â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â äåëå
ðàññìàòðèâàþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà è äîâîäû íàëè÷èÿ èíòåðåñà â èñõîäå äåëà äëÿ
òðåòüåãî ëèöà, êîòîðîå íå çàÿâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè
ïðåäìåòà ñïîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûõ äåë
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèâîäÿò ê çàòÿãèâàíèþ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è äîëæíû
óñòðàíÿòüñÿ îðãàíîì, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò ðàññìîòðåíèå àðáèòðàæíûõ
äåë.
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JUDICIAL ERRORS IN ARBITRATION CASES AND WAYS
TO OVERCOME THEM

Judicial errors, arising up at consideration of arbitrazh businesses, are probed in the article.
Maintenance of concept opens up «ïðîöåñññóàëüíàÿ error, the types of judicial errors come to light
at consideration of arbitrazh businesses. Grounded, that judicial errors, sufferet at consideration of
business in an arbitration court, negatively influence on sense of justice of citizens and on authority
of judicial bodies at a population. Proved, that measures which influence on the process of removal
of errors, including, at an appeal revision, called to correct and warn these errors, because any error
of ïðîòèâîïðàâíà and unit admits during realization of justice

Keywords: judicial error, arbitration, consideration of arbitrazh businesses, removal of errors
of court, arbitrazh legal proceeding, arbitration court, arbitrazh business,
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Ñâèðèäîâà Ê. Å.

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâ â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì èíòåðåñà ê þðèäè÷åñêèì àñïåêòàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòîò ôåíîìåí ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì â
ñâÿçè ñ ïðîãðåññîì îáùåñòâà â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ïîýòîìó çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
êèáåðïðîñòðàíñòâî, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ.

Íà äàííûé ìîìåíò àêòóàëüíûì âîïðîñîì â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè êàê îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíî ñ
ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïîâñåìåñòíûì
âíåäðåíèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, ÷òî ñïîñîáñòâóåò èçìåíåíèþ õàðàêòåðà
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü âñåõ
ó÷àñòíèêîâ «öèôðîâîãî» îáîðîòà, ñîõðàííîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ðàçëè÷íîãî
ðîäà èíôîðìàöèè â êèáåðïðîñòðàíñòâå.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, êàê è ëþáîå äîñòèæåíèå íàóêè,
èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà íåñåò â ñåáå êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê îòðèöàòåëüíûå
÷åðòû. Òàê, ñ ðàçâèòèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ÷åëîâå÷åñòâî ñòîëêíóëîñü ñ
íîâûìè òèïàìè óãðîç, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

– «êèáåðâîéíû», êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âîçìîæíîñòü ñèëîâîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå;

– «êèáåðòåððîðèçì» – èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ëèáî îòäåëüíûõ ëèö â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû;

– «êèáåðïðåñòóïíîñòü» – âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò â èíûõ
ïðîòèâîïðàâíûõ öåëÿõ, ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïðàâîïîðÿäêà,
ïðåñëåäóåìûì óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà [1].

Âàæíîñòü ðîëè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà ïîä÷¸ðêèâàþò ñàìè ãëàâû ãîñóäàðñòâ. Òàê, â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò
ðàññìîòðåòü Ñîâìåñòíîå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå çàÿâëåíèå îá îáùèõ âûçîâàõ

© Òèìîøåíêî Í. À., Ñâèðèäîâà Ê. Å., 2020
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áåçîïàñíîñòè íà ðóáåæå XXI âåêà, ïîäïèñàííîãî ïî èòîãàì Ìîñêîâñêîãî ñàììèòà
îò 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà ïðåçèäåíòàìè Ðîññèè è ÑØÀ. Òàê, â äàííîì çàÿâëåíèè
îòìå÷åíî ñëåäóþùåå: «Ìû, ïðåçèäåíòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ Àìåðèêè, çàÿâëÿåì, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ áóäåò èìåòü
â XXI âåêå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîäåéñòâèÿ ïðîöâåòàíèþ è óêðåïëåíèÿ
áåçîïàñíîñòè âî âñåì ìèðå. Â ýòîé ñâÿçè ìû ïîäòâåðæäàåì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ è Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûìè ïàðòíåðàìè
â îáåñïå÷åíèè ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è ñòàáèëüíîñòè» [2]. Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ
è ÑØÀ ïðèçíàëè «îñîáóþ âàæíîñòü ñîäåéñòâèÿ ïîëîæèòåëüíûì ñòîðîíàì è
îñëàáëåíèå äåéñòâèÿ îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí ïðîèñõîäÿùåé èíôîðìàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé çàäà÷åé â äåëå îáåñïå÷åíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè äâóõ ñòðàí â áóäóùåì».

Åù¸ îäíèì ÿðêèì ïðèìåðîì â îáëàñòè êîîðäèíàöèè ïîçèöèé ãîñóäàðñòâ
îòíîñèòåëüíî îáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
ÿâëÿåòñÿ Îêèíàâñêàÿ õàðòèÿ ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ïðèíÿòàÿ íà
âñòðå÷å ëèäåðîâ ñòðàí «Áîëüøîé Âîñüì¸ðêè» â èþëå 2000 ã. íà Îêèíàâå (ßïîíèÿ)
[3]. Òàê, ðåçóëüòàòàìè âñòðå÷è ÿâëÿåòñÿ ôèêñàöèÿ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé:

1) ïðèçíàíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî ôàêòîðà, ôîðìèðóþùåãî îáùåñòâî XXI âåêà;

2) ãîòîâíîñòü ñîäåéñòâîâàòü ïåðåõîäó ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó;
3) íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ òåõíîëîãèé [4].
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüñòâî Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

(äàëåå – ÄÍÐ), à èìåííî ñò. 5 Çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâîâóþ
îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîí «Î
áåçîïàñíîñòè», äðóãèå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ
èõ êîìïåòåíöèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè [5].

Îñíîâîïîëàãàþùèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ÄÍÐ, ðåãóëèðóþùèì îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÄÍÐ «Îá èíôîðìàöèè è
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ» [6]. Äàííûé Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà ïîèñê, ïîëó÷åíèå, ïåðåäà÷ó, ïðîèçâîäñòâî
è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè; ïðèìåíåíèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;
îáåñïå÷åíèè çàùèòû èíôîðìàöèè. Îäíàêî äî ñèõ ïîð çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíî
òàêîå ïîíÿòèå êàê «èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü», ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ
ñóáúåêòèâèçìà ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ïîíèìàíèÿ äàííîãî òåðìèíà.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê îïûòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ), òî ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîíÿòèå «èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü» íîðìàòèâíî çàêðåïëåíî
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé áåçîïàñíîñòè, â Çàêîíå ÐÔ «Î
áåçîïàñíîñòè» [7].

Íå ìåíåå âàæíûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñèñòåìíûé ïîäõîä â âîïðîñàõ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçîâàííûé â Äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîé
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áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñèñòåìó îôèöèàëüíûõ âçãëÿäîâ íà
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Ïåðâîíà÷àëüíî çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà
«èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü» áûëî çàêðåïëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 4 èþëÿ
1996 ã. ¹ 85-ÔÇ «Îá ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì îáìåíå».
Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé «ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè
èíôîðìàöèîííîé ñðåäû îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùåå åå ôîðìèðîâàíèå,
èñïîëüçîâàíèå è ðàçâèòèå â èíòåðåñàõ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâà». Îäíàêî
äàëüíåéøåãî çàêðåïëåíèÿ â äåéñòâóþùåì íà ñåãîäíÿ Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27
èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå
èíôîðìàöèè» äàííàÿ äåôèíèöèÿ íå ïîëó÷èëà [8].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áûëà çàêðåïëåíà òàêàÿ äåôèíèöèÿ êàê
«ìåæäóíàðîäíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü». Òàê, ìåæäóíàðîäíàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü òðàêòóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èñõîäÿ èç õàðàêòåðà óãðîç.
Â ï. 6 Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà ïîä
ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ «òàêîå ñîñòîÿíèå
ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðè êîòîðîì èñêëþ÷åíû âîçìîæíîñòè
íàðóøåíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ïðàâ ãîñóäàðñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå,
à òàêæå äåñòðóêòèâíîãî è ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýëåìåíòû íàöèîíàëüíîé
êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû» [9].

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü íåîäíîçíà÷íûå âçãëÿäû íà
ñîäåðæàòåëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ àíàëèçèðóåìîãî ïîíÿòèÿ. Òàê, Â. Í. Ëîïàòèí ñ÷èòàåò,
÷òî ïîä èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû (æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà íà ñáàëàíñèðîâàííîé îñíîâå) â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå îò âíóòðåííèõ
è âíåøíèõ óãðîç. Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî çàùèòó îò
èíôîðìàöèîííîãî îðóæèÿ, íî è îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà
ñâîáîäó ñáîðà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè (åñòåñòâåííî, ñ
îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè), íà òàéíó êîððåñïîíäåíöèè è ò.ï. [10]. Ïî ìíåíèþ
À. Ä. Óðñóë, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñîñòîÿíèå
çàùèùåííîñòè îñíîâíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îïàñíûì
èíôîðìàöèîííûì âîçäåéñòâèÿì» [11, c. 7].

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâîé àñïåêò îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííîå íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ íå îòäåëüíî âçÿòîé, à
êîìïëåêñíîé çàäà÷åé âñåãî ãîñóäàðñòâà, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü â çàäåéñòâîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà. Ýòî
ñïîñîáñòâóåò ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ïîëîæåíèé,
ðåãóëèðóþùèõ èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ â îáùåñòâå, à
òàêæå ðóêîâîäÿùèõ è íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè [12].

Ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü îñíîâíûå ïðèçíàêè ðàññìàòðèâàåìîãî
èíñòèòóòà èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà. Òàê, ñðåäè íèõ: 1) íàëè÷èå ñèñòåìû íîðì
èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ñîâîêóïíîñòü îäíîðîäíûõ îòíîøåíèé; 2)
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íàïðàâëåííîñòü íîðì íà ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå, ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè îáúåêòà çàùèòû æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ;
3) ñóùåñòâîâàíèå óðîâíåé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè: ëè÷íîñòíîãî
(ñóáúåêòíîãî); êîðïîðàòèâíîãî (îáùåñòâåííîãî) è îáùåãîñóäàðñòâåííîãî [13, c. 119].

Èñõîäÿ èç îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë «èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè» ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
âûïîëíÿåò äâå îñíîâíûå ôóíêöèè:

– ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ, íîðì è ïðàâèë, îáåñïå÷èâàþùèõ çàäàííûé óðîâåíü
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;

– êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ íîðì è ïðàâèë â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç
ýëåìåíòîâ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ
ñ ìíåíèåì È. Ý. Êâàíòàëèàíè, êîòîðûé îáîçíà÷èë, ÷òî èíôîðìàöèîííàÿ
áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ èíòåãðàëüíîé áåçîïàñíîñòè
íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ: ìåæäóíàðîäíîãî, íàöèîíàëüíîãî, îòðàñëåâîãî,
êîðïîðàòèâíîãî èëè ïåðñîíàëüíîãî [14, c. 43].

Îäíàêî, íàðÿäó ñ âûïîëíåíèåì îäíîé èç âàæíåéøèõ ðîëè â ãîñóäàðñòâå
ñóùåñòâóåò ïðîáåë ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Òàê,
â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé ïóò¸ì âûäåëåíèÿ îòäåëüíîãî
ðàçäåëà ïîñâÿùåííîìó âîïðîñó èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ñ
íåïîñðåäñòâåííûì çàêðåïëåíèåì äàííîé äåôèíèöèè. Èñõîäÿ èç
ïðîàíàëèçèðîâàííûõ äîêóìåíòîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå íàó÷íîé
ëèòåðàòóðû ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè: «Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðè êîòîðîì èñêëþ÷åíû âîçìîæíîñòè íàðóøåíèÿ
ïðàâ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû â
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, à òàêæå äåñòðóêòèâíîãî è ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ýëåìåíòû íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, çàùèòà îò
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç â êèáåðïðîñòðàíñòâå.

Ïîìèìî ýòîãî íåîáõîäèìà çàêðåïëåíèÿ ñîïóòñòâóþùèõ òåðìèíîâ, ê ïðèìåðó,
òàêèõ êàê «êèáåðïðîñòðàíñòâî», «èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà» è ò.ä., îïðåäåëåíèå
îáúåêòà è ñóáúåêòà äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ãðàíèö äëÿ
ðàçãðàíè÷åíèÿ íàðóøåíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îò
íàðóøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåìàëîâàæíûì
ÿâëÿåòñÿ è óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ÷òî äîëæíî áûòü îòðàæåíî â ðàçðàáîòàííîì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîì àêòå. Òàêæå íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò ïðîáëåìà ïðàâîâîãî õàðàêòåðà,
ðåøåíèå êîòîðîé äîëæíî îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñâîáîäîé ñëîâà è
ñåêðåòíîñòüþ, îòêðûòîñòüþ ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è
âîïðîñàìè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòè âîïðîñû â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêîé îñîáûé ïðàâîâîé èíñòèòóò
êàê «èíñòèòóò èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè» èçó÷åí íå â ïîëíîé ìåðå.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 28.12.2020 ã.

LEGAL ASPECTS OF INFORMATION SECURITY OF STATES

The article discusses the issues of legal support of information security of states in connection with
the growing interest in the legal aspects of security in the information sphere. It is believed that this phenomenon
is a natural consequence of the progress of society in the field of information and telecommunication
technologies, therefore it deserves special attention from the point of view of legal regulation.

Keywords: information security, national security, cyberspace, information and communication
technologies, information relations.
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×ÅËÎÂÅÊÀ

Â ðàáîòå ïðîâåäåí àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, êàñàþùåéñÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, à èìåííî – ïðàâ ïàöèåíòîâ. Çà ãîäû ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèíÿë íåìàëî ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, èññëåäîâàí ìåõàíèçì îáðàùåíèÿ ïàöèåíòîâ â
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Àâòîðîì ðàññìîòðåíû êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðàâà ïàöèåíòà, ñïîñîá çàùèòû, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðåøåíèå ÅÑÏ×.

Çäîðîâüå ÷åëîâåêà â ýïîõó äèíàìè÷åñêè íåóñòîé÷èâûõ ïðèðîäíûõ è
îáùåñòâåííûõ óñëîâèé òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè äåéñòâåííîñòè
ñèñòåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Èçâåñòíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ê îðãàíèçàöèîííûì ãàðàíòèÿì
ðåàëèçàöèè ïðàâ ïàöèåíòîâ îòíîñèòñÿ äåÿòåëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè,
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñóäåáíûõ îðãàíîâ,
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé è òîìó ïîäîáíîå. Òàê, îïðåäåëåíèå
è íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðàâ ïàöèåíòîâ äàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâûâàòü
ïðàâà ïàöèåíòîâ ïðè ïîìîùè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñïîñîáîâ
çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ îáðàùåíèå ïàöèåíòîâ â
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ñóä è îáðàùåíèå â
íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè â çàùèòå
è âîññòàíîâëåíèè ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî ïðàâà
îñòàåòñÿ ïðîáëåìàòèêà çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ – êîìïëåêñíîé ñèñòåìû
ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà áåç ïðåïÿòñòâèé
ðåàëèçîâàòü ïðàâà ïàöèåíòà íå óäàåòñÿ è êîãäà íà ïîìîùü íåóäîâëåòâîðåííîìó
èíòåðåñó ïàöèåíòà äîëæíà ïðèéòè ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ
ïàöèåíòîâ: ñèñòåìà îáæàëîâàíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;
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îáðàùåíèå ê èíñòèòóòàì ñóäîïðîèçâîäñòâà; îáðàùåíèå â íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
è îðãàíèçàöèè [1, ñ. 13].

Ïåðâûì øàãîì ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû íàðóøåíèÿ ïðàâ ïàöèåíòà ÿâëÿåòñÿ
ïîäà÷à æàëîáû íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæíîñòíûõ ëèö â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðóêîâîäèòåëåé ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Âûäåëåíèå
îáæàëîâàíèÿ â îòäåëüíûé ñïîñîá çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ íàðÿäó ñ ñóäåáíûìè è
àëüòåðíàòèâíûìè ñïîñîáàìè îáóñëîâëåíî òàêèìè ïðèçíàêàìè êàê äîñóäåáíàÿ
ïðîöåäóðà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà è íàëè÷èå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
îòíîñèòåëüíî ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñðåäè îñíîâíûõ îðãàíîâ îáæàëîâàíèÿ
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: àäìèíèñòðàöèÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ; îðãàíû
è ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; óïðàâëåíèå çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé; îðãàíû ïîëèöèè è ïðîêóðàòóðû; îìáóäñìåí è äðóãèå îðãàíèçàöèè,
íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè çàùèùàòü ïðàâà ïàöèåíòîâ.

Ñðåäè ñóäåáíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòà âûäåëÿåì ãðàæäàíñêîå,
óãîëîâíîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îáðàùåíèå â
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïîêàçàòåëüíîé â âîïðîñå çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – ÅÑÏ×).

Ìåõàíèçì îáðàùåíèÿ ïàöèåíòîâ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìîæíî
îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– íàðóøåíèå ïðàâ ïàöèåíòîâ, îïðåäåëåííûõ â Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ;

– èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ èíñòàíöèé ïðàâîâîé çàùèòû (êàê ïðàâèëî,
ñóäû ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé), ÷òî íå ïðèíîñèò
æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ïàöèåíòàì, ÷üè ïðàâà íàðóøåíû;

– îáðàùåíèå ïàöèåíòà â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ îïèñàòåëüíûì
ïèñüìîì î ôàêòå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà;

– ïîëó÷åíèå è çàïîëíåíèå ïàöèåíòîì ôîðìóëÿðà çàÿâëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé
ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;

– îöåíêà Åâðîïåéñêèì ñóäîì çàÿâëåíèÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùåãî êðèòåðèÿì
ïðèåìëåìîñòè ê ðàññìîòðåíèþ;

– ïåðåïèñêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ïàöèåíòîì è
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî äåòàëèçàöèè ïîçèöèé ñòîðîí è èõ äîêàçûâàíèÿ;

– ðàññìîòðåíèå äåëà â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è âûíåñåíèå
ðåøåíèÿ;

– èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Çà ãîäû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÅÑÏ× ïðèíÿë íåìàëî ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ

çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ [2].
Êëþ÷åâûì â ýòîì êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ Ðåøåíèå ÅÑÏ× ïî äåëó «Áèðæèêîâñêèé

ïðîòèâ Ïîëüøè» (2006) [3]. Â ôàáóëå ðåøåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî 11 èþëÿ 1999
ãîäà æåíó çàÿâèòåëÿ ïðèâåçëè â Ìåäèöèíñêóþ àêàäåìèþ ã. Âðîöëàâà, ãäå îíà
äîëæíà áûëà â òîò æå äåíü ðîæàòü. Îäíàêî ðîäû íå íà÷èíàëèñü, à äèàãíîñòè÷åñêèå
àïïàðàòû ïîêàçûâàëè, ÷òî ó ðåáåíêà åñòü ïðîáëåìû ñ ñåðäöåì. Æåíå çàÿâèòåëÿ
ñäåëàëè èíúåêöèþ, ïîñëå ÷åãî îíà âïàëà â êîìó. Ïîïûòêè âåðíóòü áîëüíóþ â
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ñîçíàíèå áûëè áåçóñïåøíûìè, à 31 èþëÿ 1999 ãîäà îíà óìåðëà. Ó íîâîðîæäåííîãî
ñûíà çàÿâèòåëÿ ñðàçó ïîÿâèëèñü ïðîáëåìû ñ ñåðäöåì, à òàêæå îñëîæíåíèÿ
íåâðîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ñåé÷àñ îí íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ìåäèöèíñêîì
íàáëþäåíèè. Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ïðîèçîøëî íàðóøåíèå ñò. 2 Êîíâåíöèè, êîòîðîå
âûðàçèëîñü â îòñóòñòâèè íàäëåæàùåãî ðàññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñìåðòè æåíû
çàÿâèòåëÿ è ñóùåñòâåííîãî óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ åãî ñûíà. Ñîãëàñíî ñò. 41
Êîíâåíöèè Ñóä íàçíà÷èë âûïëàòèòü çàÿâèòåëþ 20 000 åâðî â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà è 1 150 åâðî íà âîçìåùåíèå ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ. Íî íàèáîëåå
çíà÷èìûì äëÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâîñóäèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ìåäèöèíñêèõ äåë è
ñîçäàíèè þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè â ýòîé îáëàñòè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ
âûâîä Ñóäà ïî äàííîìó äåëó, ñîãëàñíî êîòîðîãî îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ äåë, êàñàþùèõñÿ ñìåðòè ëèöà â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Îøèáêè, äîïóùåííûå ìåäðàáîòíèêàìè, äîëæíû áûñòðî ïðîÿñíÿòüñÿ. Äàëåå ýòà
èíôîðìàöèÿ äîëæíà áåçîòëàãàòåëüíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ñðåäè ïåðñîíàëà
ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ â öåëîì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïîâòîðåíèÿ íåãàòèâíîãî
îïûòà â áóäóùåì, à ñëåäîâàòåëüíî ãàðàíòèðîâàòü ïàöèåíòàì ïðåäîñòàâëåíèå áîëåå
êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåãîäíÿ ÅÑÏ× êðèòè÷åñêè îöåíèâàåò ïðàâî ÷åëîâåêà íà
ñìåðòü. Õðåñòîìàòèéíûì äåëîì îòíîñèòåëüíî ïðàâà íà ïðåêðàùåíèå æèçíè,
êîòîðîå ñëóøàëîñü â Ñóäå ñòàëî äåëî «Ïðåòòè ïðîòèâ Âåëèêîáðèòàíèè» (2002)
[4]. Ãðàæäàíêà Âåëèêîáðèòàíèè ñòðàäàëà íåèçëå÷èìîé ôîðìîé ðåäêîé áîëåçíè –
çàáîëåâàíèÿ äâèãàòåëüíîãî íåéðîíà (âñå åå òåëî íèæå øåè áûëî ïàðàëèçîâàíî).
Ã-æà Ïðåòòè èìåëà ÷åòêîå æåëàíèå ïðåêðàòèòü ñâîè ñòðàäàíèÿ è äîñòîéíî óéòè
èç æèçíè, îäíàêî èç-çà áîëåçíè îíà íå ìîãëà ñîâåðøèòü íèêàêèõ àêòèâíûõ
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíèå àêòà ñàìîóáèéñòâà.

Ðåøåíèå ÅÑÏ× ïî äåëó Ïðåòòè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî öåííûì äëÿ
ïðàâîïîíèìàíèÿ. Ñóä íå íàøåë â îãðàíè÷åíèè «ïðàâà íà ñàìîóáèéñòâî ñ ïîìîùüþ
òðåòüèõ ëèö» ïðîòèâîðå÷èé ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûå äåêëàðèðîâàíû â Êîíâåíöèè.
Â ÷àñòíîñòè, Ñóä óêàçûâàåò, ÷òî ïðàâî íà æèçíü, ãàðàíòèðîâàííîå ñò. 2 Êîíâåíöèè,
íå îçíà÷àåò ïðàâà íà ñìåðòü ñ ó÷àñòèåì èëè óìûøëåííóþ ïîìîùü òðåòüèõ ëèö â
ñàìîóáèéñòâå, ïðè ýòîì Ñóä òàêæå ññûëàåòñÿ íà òåêñò Ðåêîìåíäàöèè ÏÀÑÅ ¹ 1418
(1999). Çàÿâèòåëü àðãóìåíòèðîâàëà ñâîþ æàëîáó òàêæå è â ïåðâóþ î÷åðåäü
íàðóøåíèåì Âåëèêîáðèòàíèåé åå ïðàâà íà ñâîáîäó îò æåñòîêîãî è óíèæàþùåãî
÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ, êîòîðîå ãàðàíòèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ñò. 3
Êîíâåíöèè. Ýòà ñòàòüÿ äåéñòâèòåëüíî âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö íå òîëüêî
íåãàòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà – çàïðåò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, íî è ïîçèòèâíûå
îáÿçàòåëüñòâà ïî çàùèòå ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ýòèõ ãîñóäàðñòâ,
îò òàêîãî îáðàùåíèÿ.

Ñóä ïîä÷åðêíóë â ýòîì äåëå, ÷òî ïîçèòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïî
ñò. 3 åñòü â òðåõ ïëîñêîñòÿõ: à) îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà çàùèòèòü çäîðîâüå ëèöà,
ëèøåííîãî ñâîáîäû; á) îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü íåïðèìåíåíèå
çàïðåùåííîãî Êîíâåíöèåé îáðàùåíèÿ â îòíîøåíèè âñåõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä
åãî þðèñäèêöèåé, ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ ëèö; â) îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ ïðèâëåêàòü
ê îòâåòñòâåííîñòè ÷àñòíûõ ëèö, íàíîñÿùèõ óùåðá ñâîáîäå ëèö îò æåñòîêîãî è
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óíèæàþùåãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ (íàêàçàíèÿ). Îòêàçûâàÿ
çàÿâèòåëüíèöå â ïðèçíàíèè íàðóøåíèÿ Âåëèêîáðèòàíèåé ïðåäïèñàíèé ñò. 3
Êîíâåíöèè, Ñóä îòìåòèë: «Ñòðàäàíèÿ, ïîðîæäåííûå åñòåñòâåííî âîçíèêàþùèìè
ôèçè÷åñêèìè èëè ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ìîãóò ïîäïàäàòü ïîä ñò. 3, êîãäà
ñòðàäàíèÿ ñâÿçàíû òàêæå ñ óñëîâèÿìè çàêëþ÷åíèÿ, ïîñëåäñòâèÿìè âûäâîðåíèè
èëè äðóãèìè ìåðàìè, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå ëåæèò íà ãîñóäàðñòâå». Ñóä òàêæå
îòêëîíèë òðåáîâàíèå çàÿâèòåëüíèöû ïðèçíàòü íàðóøåíèå ñò. 8 Êîíâåíöèè,
çàïðåùàþùåé âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíóþ æèçíü çàÿâèòåëüíèöû.

Âîïðîñ î äóøåâíîáîëüíûõ âûÿñíÿë Ñóä â Ðåøåíèè «Âèíòåðâåðï ïðîòèâ
Íèäåðëàíäîâ» («Winterwerp v. the Netherlands») (1979) [5]. Â Êîíâåíöèè íå óêàçàíî,
÷òî íóæíî ïîíèìàòü ïîä ñëîâîì «ïñèõè÷åñêè áîëüíûå». Ýòîò òåðìèí íå ìîæåò
áûòü ÷åòêî èñòîëêîâàí – êàê îòìå÷àëîñü Êîìèññèåé, çíà÷åíèå ýòîãî òåðìèíà
ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ âìåñòå ñ íîâûìè äîñòèæåíèÿìè â îáëàñòè ïñèõèàòðèè,
ïîÿâëåíèåì áîëåå ãèáêèõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ, èçìåíåíèÿìè â îòíîøåíèè îáùåñòâà
ê ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèÿì, â ÷àñòíîñòè, ðàñòåò ïîíèìàíèå ïðîáëåì
äóøåâíîáîëüíûõ ïàöèåíòîâ. Â ëþáîì ñëó÷àå î÷åâèäíî, ÷òî ï. «å» ÷. 1 ñò. 5
Êîíâåíöèè íå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ðàçðåøåíèå íà çàäåðæàíèå ëèöà ëèøü ïîòîìó,
÷òî åãî âçãëÿäû èëè ïîâåäåíèå îòêëîíÿþòñÿ îò íîðìû, êîòîðàÿ ïðåîáëàäàåò â
êîíêðåòíîì îáùåñòâå. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, çà èñêëþ÷åíèåì íåîòëîæíûõ ñëó÷àåâ, ëèöî
íå ìîæåò áûòü ëèøåíî ñâîáîäû, åñëè íå áóäåò äîñòîâåðíî óñòàíîâëåíî, ÷òî îíî
ÿâëÿåòñÿ ïñèõè÷åñêè áîëüíûì. Ñàìà ïðèðîäà òîãî, ÷òî äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî
êîìïåòåíòíûì íàöèîíàëüíûì îðãàíîì – òî åñòü ðåàëüíîå ðàññòðîéñòâî ïñèõèêè,
òðåáóåò îáúåêòèâíîé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû. Êðîìå òîãî, ðàññòðîéñòâî ïñèõèêè
äîëæíî èìåòü òàêîé õàðàêòåð èëè òàêóþ ñòåïåíü, êîòîðûå áû îïðàâäûâàëè
îáÿçàòåëüíîå ëèøåíèå ñâîáîäû, à ïðàâîìåðíîñòü äàëüíåéøåãî ñîäåðæàíèÿ â
ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöå çàâèñèò îò òîãî, ñîõðàíÿåòñÿ ëè ñîñòîÿíèå ïñèõè÷åñêîãî
ðàññòðîéñòâà.

Â äàííîì ðåøåíèè ÅÑÏ× çàÿâèòåëü îáîñíîâûâàë íàðóøåíèå ï. 4 ñò. 5
Êîíâåíöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûé, êòî ëèøåí ñâîáîäû âñëåäñòâèå àðåñòà èëè
çàäåðæàíèÿ, èìååò ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ïðè êîòîðîì ñóä áåç
ïðîìåäëåíèÿ îïðåäåëÿåò çàêîííîñòü çàäåðæàíèÿ è ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá
îñâîáîæäåíèè, åñëè çàäåðæàíèå ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì. Ñóä ïîä÷åðêíóë â
çàêëþ÷åíèè ðåøåíèÿ, ÷òî êëþ÷åâîé ãàðàíòèåé ïî ï. 4 ñò. 5 Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ëèöî, êîòîðîå ïðèíóäèòåëüíî óäåðæèâàþò â ïñèõèàòðè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè,
äîëæíî èìåòü ïðàâî íà ñóäåáíûé ïåðåñìîòð ïî åãî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Äîñòóï
ëèöà, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â òàêîì ó÷ðåæäåíèè, ê ñóäüå íå äîëæåí çàâèñåòü îò
äîáðîé âîëè àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ, ãäå ñîäåðæèòñÿ ëèöî, èñïîëüçîâàòüñÿ
ïî óñìîòðåíèþ ðóêîâîäñòâà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Àêòóàëüíûì â ýòîì èññëåäîâàíèè, êîíå÷íî, ÿâëÿþòñÿ äåëà, ñâÿçàííûå ñ
çàùèòîé ïðàâà ëèöà íà óâàæåíèå ê åãî ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè (ñò. 8 Êîíâåíöèè).
Ïðàâà ïàöèåíòà íà ìåäèöèíñêóþ èíôîðìàöèþ è ìåäèöèíñêóþ òàéíó îòíîñÿòñÿ ê
÷àùå âñåãî íàðóøàåìûì íà ïðàêòèêå. Ýòî îáóñëîâëåíî íå âñåãäà ïðàâèëüíûì
ïîíèìàíèåì êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé, íåêîððåêòíîé ðåàëèçàöèåé ñâîèõ ïðàâ äðóãèìè
ñóáúåêòàìè è òîìó ïîäîáíîå. Â êîíòåêñòå ýòîãî Ñóä îòìåòèë (ðåøåíèå ïî äåëó
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«Ì. Ñ. ïðîòèâ Øâåöèè» (Ì. Ñ. v. Sweden) (1997) [6]): «Îõðàíà äàííûõ ëè÷íîãî
õàðàêòåðà, è îñîáåííî ìåäèöèíñêèõ äàííûõ, èìååò îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà óâàæåíèå ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè. Ñîáëþäåíèå
êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñâåäåíèé î çäîðîâüå ñîñòàâëÿåò îñíîâíîé ïðèíöèï ïðàâîâîé
ñèñòåìû âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè. Îí ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íå òîëüêî
äëÿ çàùèòû ÷àñòíîé æèçíè áîëüíûõ, íî è äëÿ ñîõðàíåíèÿ èõ äîâåðèÿ ê ðàáîòíèêàì
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ âîîáùå. Íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè, ÷òîáû
èñêëþ÷èòü ëþáîå ñîîáùåíèå èëè ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé ëè÷íîãî õàðàêòåðà â
îòíîøåíèè çäîðîâüÿ, åñëè ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò ãàðàíòèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 8
Êîíâåíöèè».

Â Ðåøåíèè ÅÑÏ× ïî äåëó «Z ïðîòèâ Ôèíëÿíäèè» (Z v. Finland) (1997) [7]
Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ – â äàííîì äåëå ìåäèöèíñêîãî
õàðàêòåðà – èìååò ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ëèöîì ñâîåãî ïðàâà
íà óâàæåíèå ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè. Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíûå ãàðàíòèè, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü îáíàðîäîâàíèå òàêîé
èíôîðìàöèè. Ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå çàùèòû
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðè÷åì íå òîëüêî ìåäèöèíñêèõ, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà
íà óâàæåíèå ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè, êàê ýòî ãàðàíòèðóåòñÿ ñò. 8 Êîíâåíöèè.
Óâàæåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè äàííûõ î ôèçè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ÿâëÿåòñÿ
ñóùåñòâåííûì ïðèíöèïîì â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Êîíâåíöèè.

Èòàê, êàê âèäèì, ÅÑÏ× â ñâîèõ Ðåøåíèÿõ êàñàåòñÿ øèðîêîãî ñïåêòðà
âîïðîñîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðàâàì ïàöèåíòîâ. Ìåõàíèçì îáðàùåíèÿ ïàöèåíòîâ â
ÅÑÏ× ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàðóøåíèå ïðàâ ïàöèåíòîâ,
îïðåäåëåííûõ â Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ; èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ èíñòàíöèé ïðàâîâîé
çàùèòû, êîòîðîå íå ïðèíîñèò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ïàöèåíòàì, ÷üè ïðàâà
íàðóøåíû; îáðàùåíèå ïàöèåíòà â ÅÑÏ× ñ îïèñàòåëüíûì ïèñüìîì î ôàêòå
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà; ïîëó÷åíèå è çàïîëíåíèå ïàöèåíòîì ôîðìóëÿðà çàÿâëåíèÿ
â ÅÑÏ×; îöåíêà ÅÑÏ× çàÿâëåíèÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùåãî êðèòåðèÿì ïðèåìëåìîñòè
ê ðàññìîòðåíèþ; ïåðåïèñêè ÅÑÏ× ñ ïàöèåíòîì è óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî
äåòàëèçàöèè ïîçèöèé ñòîðîí è èõ äîêàçûâàíèÿ; ðàññìîòðåíèå äåëà â ÅÑÏ× è
âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ; âûïîëíåíèå ðåøåíèÿ ÅÑÏ×.
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PROTECTION OF PATIENT RIGHTS BY THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

The paper analyzes the law enforcement practice of the European Court of Human Rights
concerning the protection of human rights, namely, the rights of patients. Over the years of its activity,
the European Court of Human Rights has made many decisions concerning the protection of human
rights in the field of health care, and the mechanism of patients ‘ appeal to the European Court of
Human Rights has been investigated. The author considers the key decisions of the European Court
of Human Rights in the context of protecting the rights of patients.

Keywords: human rights, patient rights, method of protection, European Court of Human Rights,
ECHR decision.
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Ñò¸ïèíà Â. Þ.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÏÐÀÂÈË ÎÁ ÝÂÈÊÖÈÈ Â
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà àíàëèçó îòäåëüíûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ýâèêöèè,
ïîðîæäàþùåé îòâåòñòâåííîñòü íåäîáðîñîâåñòíîãî ïðîäàâöà â ñëó÷àå èñòðåáîâàíèÿ ñïîðíîãî
èìóùåñòâà òðåòüèì ëèöîì. Èñõîäÿ èç óêàçàííîé öåëè, èññëåäóþòñÿ ïîíÿòèå è ïðèçíàêè
äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå êîíñòèòóèðóþùèå ïðèçíàêè
«ýâèêöèè». Â ðåçóëüòàòå íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî äåéñòâóþùåå íà òåððèòîðèè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ) ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îïðåäåëÿåò
ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò äîáðîñîâåñòíîñòü ëèöà. Â ðàáîòå ïðåäïðèíÿòà
ïîïûòêà óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî ïåðå÷íÿ ñ ïîìîùüþ ñìûñëîâîãî íàïîëíåíèÿ êîíöåïòà
äîáðîñîâåñòíîñòè. Àâòîðîì ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî çàêðåïëåíèå ïðèçíàêîâ ýâèêöèè è
êðèòåðèåâ äîáðîñîâåñòíîñòè â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü
êîíòðàãåíòàì çàùèòèòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, à òàêæå ñíèçèò ðèñêè è îáåçîïàñèòü ñòîðîíû
îò âîçìîæíûõ ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé, îáåñïå÷èò èñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñî ñòîðîíû ïðîäàâöà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîáðîñîâåñòíîñòü, äîáðîñîâåñòíûé ïðèîáðåòàòåëü, îñïîðèìàÿ ñäåëêà,
ðåñòèòóöèÿ, ýâèêöèÿ.

Â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
(äàëåå – ÄÍÐ) ïðàâèë îá ýâèêöèè ÿâëÿåòñÿ óíàñëåäîâàííûì ÿâëåíèåì, êîòîðîå
âïåðâûå óïîìèíàåòñÿ ó ðèìñêèõ þðèñòîâ. Ïîä ýâèêöèåé (îò ëàò. «eviction» –
ëèøåíèå âëàäåíèÿ) ñëåäóåò ïîíèìàòü èñòðåáîâàíèå ó ïîêóïàòåëÿ èìóùåñòâà,
êîòîðîå áûëî èì ïðèîáðåòåíî, ïî îñíîâàíèÿì, êîòîðûå âîçíèêëè äî ïðîäàæè.
Èíûìè ñëîâàìè, åñëè ïðîäàâåö, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì ñîáñòâåííèêîì
ðåàëèçîâàííîãî èìóùåñòâà, ïðîäà¸ò äàííîå èìóùåñòâî, – òî èìåííî îí îáÿçàí
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïîêóïàòåëåì, â ñëó÷àå èñòðåáîâàíèÿ ó ïîñëåäíåãî
ñïîðíîãî èìóùåñòâà åãî çàêîííûì âëàäåëüöåì. Íà äàííîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ïðèìåíåíèå ïðàâèë îá ýâèêöèè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü àêòóàëüíûì è ñïîðíûì
âîïðîñîì. Ðàññìàòðèâàåìîå íàìè ïîíÿòèå íàøëî ñâî¸ îòðàæåíèå â ñò. 572
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÄÍÐ (äàëåå – ÃÊ), íîðìà êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåò
îòâåòñòâåííîñòü íåäîáðîñîâåñòíîãî ïðîäàâöà, â òîì ñëó÷àå, åñëè â ñäåëêó âñòóïàþò
òðåòüè ëèöà, èçûìàþùèå ó ïîêóïàòåëÿ ñïîðíûé òîâàð [1] ïðè ñîáëþäåíèè
íåêîòîðûõ óñëîâèé:

1) îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì òðåòüå ëèöî èçûìàåò ó ïîêóïàòåëÿ ñïîðíûé òîâàð,
äîëæíû áûëè âîçíèêíóòü äî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïðîäàâöîì
è ïîêóïàòåëåì;
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2) íåäîáðîñîâåñòíûé ïðîäàâåö ñïîðíîé âåùè îáÿçàí âîçìåñòèòü óáûòêè,
ïðè÷èí¸ííûå åãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè;

3) ïîêóïàòåëü íå äîëæåí áûë è íå çíàë î ñóùåñòâîâàíèè ïðàâ òðåòüèõ ëèö
íà ñïîðíûé òîâàð.

Ñëåäîâàòåëüíî, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ïðàâîâîé íîðìû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî â îòå÷åñòâåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå â êà÷åñòâå ýâèêöèè ñëåäóåò
ïîíèìàòü îò÷óæäåíèå ïðèîáðåò¸ííîãî èìóùåñòâà ó ïîêóïàòåëÿ ïî ðàçëè÷íûì
îñíîâàíèÿì, êîòîðûå âîçíèêëè äî ïðîäàæè.

×àñòü 5 ñòàòüè 11 ÃÊ ïðåäóñìàòðèâàåò äîáðîñîâåñòíîñòü ó÷àñòíèêîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé [1]. Îäíàêî àíàëèçèðóåìàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîðîé íå âñåãäà êîíòðàãåíòû âåäóò ñåáÿ
äîáðîñîâåñòíî.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî ýòî â ñëó÷àÿõ, êîãäà îäíî ëèöî ïðîäà¸ò äðóãîìó ëèöó
âåùü, íå èìåÿ íà íå¸ çàêîííûõ ïðàâ. Â ðåçóëüòàòå òàêàÿ ñäåëêà íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà äåéñòâèòåëüíîé, ñëåäîâàòåëüíî, íè î êàêîé ïåðåäà÷å ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Ïðè îò÷óæäåíèè âåùè ïî äîãîâîðó ïîñòàâêè ëèáî êóïëè-
ïðîäàæè, ïðîäàâåö ïåðåäà¸ò çàêàç÷èêó, ïîêóïàòåëþ íå ïðîñòî ñàìó âåùü â
ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå, à è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íå¸. Îäíàêî ñ ïåðåäà÷åé ïîñëåäíåé
ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó îíà ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíîé, åñëè óêàçàííàÿ
âåùü ïðèíàäëåæèò íå ïðîäàâöó, à òðåòüåìó ëèöó, èëè æå, êîãäà òðåòüå ëèöî èìååò
êàêèå-íèáóäü äðóãèå ïðàâà òðåáîâàíèÿ íà äàííóþ âåùü. Âñëåäñòâèå ýòîãî
âîçìîæíîñòü îò÷óæäåíèÿ ýòîé âåùè ñòàíîâèòñÿ îãðàíè÷åííîé.

Òàêàÿ ñäåëêà íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà äåéñòâèòåëüíîé, à, ñëåäîâàòåëüíî, íå
íåñ¸ò çà ñîáîé íèêàêèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Çàêîííûé ñîáñòâåííèê äàííîãî
èìóùåñòâà â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò èçúÿâèòü ïðàâî íà íåãî, è â ïîðÿäêå ðåñòèòóöèè
âñå íàðóøåííûå ïðàâà äîëæíû áûòü âîññòàíîâëåíû, è âåùü äîëæíà áûòü
âîçâðàùåíà å¸ çàêîííîìó ñîáñòâåííèêó.

Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ íîâûì íàðóøåíèåì ïðàâ, íî óæå
ïîêóïàòåëÿ, âåäü çà÷àñòóþ äàííàÿ ñòîðîíà òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
äîáðîñîâåñòíîé. Âåäü óêàçàííîå ëèöî ìîãëî äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì,
ò.å. ðàçóìíî, è ìîãëî íå çíàòü ëèáî íå èìåòü âîçìîæíîñòè çíàòü, ÷òî çàêëþ÷åíèå
òîé æå ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè ñ òàêîé âåùüþ áåçîñíîâàòåëüíî è àáñîëþòíî
íåçàêîííî.

Ïî ìíåíèþ À. Â. Åãîðîâà è Ì. À. Åðîõîâîé, â êà÷åñòâå ïðîáëåìû, êîòîðàÿ
ñâÿçàíà ñ ïîëîæåíèåì ïîêóïàòåëÿ ïðè ïðèçíàíèè ïðîäàæè ÷óæîãî èìóùåñòâà
íè÷òîæíîé ñäåëêè, ìîæíî ñ÷èòàòü òîò ôàêò, ÷òî ó îò÷óæäàòåëÿ ïîÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü âîçâðàòà ïåðåäàííîé âåùè ëèáî âîçìåùåíèÿ å¸ ñòîèìîñòè
[2, ñ. 50].

Íà ïðàêòèêå ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ñóäû íàõîäÿòñÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ íà ñòîðîíå
ïîêóïàòåëÿ è âîçâðàùàþò åìó ñòîèìîñòü ïðèîáðåò¸ííîãî èì òîâàðà ïî ïðàâèëàì
î ðåñòèòóöèè, ïðè ýòîì íå òðåáóþò ïåðåäà÷è òîâàðà ïðîäàâöó, ïîñêîëüêó îí
èçûìàåòñÿ åãî çàêîííûì ñîáñòâåííèêîì.

Çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ âîçíèêàþùèé â òàêîì ñëó÷àå âîïðîñ: áóäåò ëè
ñ÷èòàòüñÿ òàêàÿ ðåñòèòóöèÿ çàêîííîé? Åñëè äà, òî âîçíèêàåò èíîé âîïðîñ,
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êàñàþùèéñÿ òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû ïðèîáðåòàòåëÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà â
âîçìåùåíèè óáûòêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ñäåëêà êóïëè-ïðîäàæè èìóùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíîé, òî íîðìû îá ýâèêöèè íå äåéñòâóþò, ò.å. òðåáîâàíèå î
âîçìåùåíèè óáûòêîâ íå ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ.

Äâóñòîðîííèé õàðàêòåð ðåñòèòóöèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ó íåïðàâîìî÷íîãî
îò÷óæäàòåëÿ âîçíèêàåò ïðàâî òðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà îáðàòíî, à ó äîáðîñîâåñòíîãî
ïðèîáðåòàòåëÿ âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü âîçâðàòèòü òàêîå èìóùåñòâî, ïî îñíîâàíèÿì
ñò. 217 ÃÊ ÄÍÐ [1].

Íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå äîáðîñîâåñòíûõ
äåéñòâèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óìåíüøåíèå èìóùåñòâà äîëæíèêà ñ öåëüþ îòêàçà
êðåäèòîðó â îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà ýòî èìóùåñòâî. Â äàííîì ñëó÷àå íåïðàâèëüíî
îïðåäåëåíû ïîëîæåíèÿ î äâóñòîðîííåé ðåñòèòóöèè, âïðî÷åì, äåíåæíûå ñðåäñòâà,
êîòîðûå ïåðåäàíû äîáðîñîâåñòíûì âëàäåëüöåì èìóùåñòâà ïî íåäåéñòâèòåëüíûì
ñäåëêàì, âçûñêèâàþòñÿ â åãî ïîëüçó, â òàêîì ñëó÷àå ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
âëàäåëüöó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàùèòû ñâîèõ ïðàâ.

À âîò â èíîì äåëå, ê ïðèìåðó, äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè èìóùåñòâà ïðèçíàåòñÿ
íåäåéñòâèòåëüíûì, à ñóä îòìå÷àåò, ÷òî çàÿâëåíèå î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè íå
èìååò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ, åñëè ññûëàþùååñÿ íà íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè ëèöî
äåéñòâóåò íåäîáðîñîâåñòíî, â ÷àñòíîñòè, åñëè åãî ïîâåäåíèå ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ
ñäåëêè äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòüñÿ íà äåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè [3].

Ëèöî, êîòîðîå çíàëî îá îñíîâàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè îñïîðèìîé ñäåëêè,
ïîñëå ïðèçíàíèÿ å¸ òàêîâîé íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òàêèì, êîòîðîå äåéñòâîâàëî
äîáðîñîâåñòíî.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî, ââèäó âûøåóêàçàííûõ ïðèìåðîâ,
äîáðîñîâåñòíûé ïðèîáðåòàòåëü òîâàðà çàùèù¸í îò ïðèòÿçàíèé âçûñêàòåëÿ, òàê
èëè èíà÷å îáîñíîâàííûõ.

Â ðàìêàõ íîðì, êîòîðûå ïîñâÿùåíû â ÃÊ óðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåäóðû
èñòðåáîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè å¸ çàêîííûì âëàäåëüöåì, îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü
ââ¸ë òàêîå ïîíÿòèå êàê «äîáðîñîâåñòíûé ïîòðåáèòåëü».

Ïðèñóòñòâèå â ïðîöåäóðå èñòðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà åãî çàêîííûì âëàäåëüöåì
òàêîãî ñóáúåêòà êàê äîáðîñîâåñòíûé ïîòðåáèòåëü, ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåò å¸
ïðîâåäåíèå, âåäü â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó äâóìÿ
ñòîðîíàìè, âìåñòå ñ òåì íè îäíà èç ñòîðîí íå íàðóøèëà äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïîìèìî âñåãî âûøåóêàçàííîãî, ñàì ñòàòóñ äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ
âûçûâàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïîðíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå èñõîäÿò èç ñóáúåêòèâíîé
ïðèðîäû óêàçàííîãî ÿâëåíèÿ («äîáðîñîâåñòíîñòè»), à òàêæå ñëîæíîñòüþ åãî
äîêàçûâàíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ.

ÃÊ íå ñîäåðæèò â ñåáå ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàëè áû
äîáðîñîâåñòíîñòü ëèöà. Â ðàìêàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà
ñîçäàíèÿ òàêîãî ïåðå÷íÿ, îäíàêî ïîëàãàòüñÿ íà íåãî âñåöåëî íå ñòîèò, ïîñêîëüêó
ñàìî ÿâëåíèå «äîáðîñîâåñòíîñòè» ÿâëÿåòñÿ ñóãóáî ñóáúåêòèâíûì è îòíîñèòåëüíûì,
à ïîòîìó êàæäûé êîíêðåòíûé ñëó÷àé íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî, ïðè
ýòîì òùàòåëüíî èçó÷àÿ âñå îáñòîÿòåëüñòâà.
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Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 361 ÃÊ ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïîä
äîáðîñîâåñòíûì ïðèîáðåòàòåëåì ïîíèìàåò ëèöî, ïðèîáðåòøåå èìóùåñòâî ó ëèöà,
íå óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåàëèçàöèþ äàííîãî èìóùåñòâà, ïðè÷¸ì ïðèîáðåòàòåëü
íå ìîã çíàòü è íå çíàë îá ýòîì.

Àíàëèç âûøåïðèâåä¸ííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íåñêîëüêî
êðèòåðèåâ äîáðîñîâåñòíîñòè ëèöà:

1. Âåùü äîëæíà áûòü ïðèîáðåòåíà íà âîçìåçäíîé îñíîâå. Âîçìåçäíîñòü â
äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé òî, ÷òî óêàçàííàÿ âåùü äîëæíà áûòü
ïîëíîñòüþ îïëà÷åíà ïîêóïàòåëåì. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë, ÷òî
ïðèîáðåòåíèå âåùè íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå òàêæå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé íà äàòó, êîãäà ïîêóïàòåëþ ñòàëî èçâåñòíî
î òîì, ÷òî âåùü áûëà ïîëó÷åíà èì íå çàêîííî, à îïëàòà íå áûëà ïðîèçâåäåíà âîîáùå
èëè â ïîëíîì îáú¸ìå (áûëà óïëà÷åíà ëèøü ÷àñòü), ëèáî åù¸ íå íàñòóïèëî èíîå
âñòðå÷íîå èñïîëíåíèå [4].

2. Ëèöî, ïðèîáðåòøåå âåùü, íå çíàëî è íå ìîãëî çíàòü î ïðàâå òðåòüèõ ëèö
íà äàííóþ âåùü, ò.å. òî, ÷òî ëèöî, ðåàëèçóþùåå äàííóþ âåùü, íå èìååò íà íå¸
çàêîííûõ ïðàâ. Çäåñü èìååòñÿ ââèäó, èñêðåííÿÿ óâåðåííîñòü ïîêóïàòåëÿ â òîì,
÷òî îí ó÷àñòâóåò â îáû÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, à òàêæå, ÷òî ñäåëêà,
êîòîðàÿ èì çàêëþ÷àåòñÿ, íå íàðóøàåò íè÷üèõ ïðàâ. Â äàííîì ñëó÷àå âïîëíå
ëîãè÷íûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ, êîòîðûé âûçûâàåò â ñîâðåìåííîé ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé äîêòðèíå áîëüøîé èíòåðåñ è ïî-ïðåæíåìó îñòà¸òñÿ íåðàçðåø¸ííûì
çàêîíîäàòåëåì, – âîïðîñ îñâåäîìë¸ííîñòè ïîêóïàòåëÿ. Êàê äîáðîñîâåñòíîìó
ïðèîáðåòàòåëþ îïðåäåëèòü, ÷òî íà ïðèîáðåòàåìûé èì òîâàð íå èìåþòñÿ ïðàâà
òðåòüèõ ëèö? Ãäå âçÿòü ýòîò ñòàíäàðò îñìîòðèòåëüíîñòè, ïðè âñòóïëåíèè ëèöà â
ñäåëêó ïî êóïëå-ïðîäàæå òîâàðà? Ãäå òà ãðàíèöà, ïî êîòîðîé ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî
ïîòðåáèòåëü íå çíàë è íå ìîã çíàòü î ïðàâàõ òðåòüèõ ëèö íà ïðèîáðåòàåìûé òîâàð?
Îïÿòü æå, âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ è ê ñàìîìó ïðîäàâöó òàêîãî òîâàðà. Êàêîâû
ïðåäåëû åãî îòâåòñòâåííîñòè â êà÷åñòâå èíôîðìàòîðà, êîòîðûé âûñòóïàÿ êàê
÷åëîâåê çíàþùèé, îáÿçàí ñîîáùèòü ïîòðåáèòåëþ, æåëàþùåìó ïðèîáðåñòè òîâàð,
î ðàçëè÷íûõ ñïîðàõ è îáðåìåíåíèÿõ? Óêàçàííûå âîïðîñû ðàçðåøàþòñÿ â ðàìêàõ
êîíêðåòíîãî äåëà, ò.å. íà ïðàêòèêå, íà óñìîòðåíèå ñóäüè, à âîò íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ðàçðåøèòü óêàçàííûå âîïðîñû íå èìååòñÿ âîçìîæíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëåíà íåîáõîäèìîñòü
ñîâîêóïíîñòè íàçâàííûõ êðèòåðèåâ äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà äîáðîñîâåñòíûì
ïðèîáðåòàòåëåì. Îäíàêî, âïîëíå î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàçâàííûå êðèòåðèè
ÿâëÿþòñÿ ÷åðåñ÷óð øèðîêèìè è íåîäíîçíà÷íûìè äëÿ âîçìîæíîñòè íàäåëåíèÿ ëèöà
ñòàòóñîì äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ ñóäîì. Â äàííîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî
îáðàòèòü âíèìàíèå íà êðèòåðèè, êîòîðûå áûëè îòîáðàæåíû â îáçîðàõ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, õîòÿ äàííûé ïåðå÷åíü íå ìîæåò áûòü è íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì [5,
c. 91].

Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëåì ïðåäîñòàâëåíî ïîêóïàòåëþ íåîãðàíè÷åííîå
ïðàâî íà ïîäòâåðæäåíèå ñâîåé äîáðîñîâåñòíîñòè.

Â ñëó÷àå, åñëè ëèöî äîêàæåò ñâîþ äîáðîñîâåñòíîñòü, âîçìîæíî äâà âàðèàíòà
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé:
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1) ñïîðíîå èìóùåñòâî ìîæåò áûòü ïåðåäàíî ïåðâîíà÷àëüíîìó ñîáñòâåííèêó,
èëè ìîæåò áûòü îñòàâëåíî ó äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ;

2) ó äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ âîçíèêàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
ñïîðíóþ âåùü.

Â èòîãå, â ñëó÷àå åñëè ïðèîáðåòàòåëü äîêàæåò ñâîþ äîáðîñîâåñòíîñòü è áóäåò
ïðèçíàí òàêîâûì ïî ðåøåíèþ ñóäà, òî âîçíèêàåò äâà âàðèàíòà ðàçðåøåíèÿ ñïîðà:

1) ñïîðíîå èìóùåñòâî ïåðåäà¸òñÿ ïåðâîíà÷àëüíîìó ñîáñòâåííèêó;
2) ñïîðíîå èìóùåñòâî îñòà¸òñÿ ó äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ.
Âî âòîðîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñïîðíîå

èìóùåñòâî èìåííî ó äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî

íàõîäèòñÿ íà ñòîðîíå ïîêóïàòåëÿ, ïîñêîëüêó ââîäèò ïðåçóìïöèþ äîáðîñîâåñòíîñòè
ïîêóïàòåëÿ.

Ïîòîìó áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïîêóïàòåëÿ ëåæèò íà
çàêîííîì ñîáñòâåííèêå èìóùåñòâà, îäíàêî ïðè ýòîì ïîêóïàòåëü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
â ïðàâå ïðåäîñòàâëåíèè ñóäó äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî
äîáðîñîâåñòíîñòü.

Îäíàêî äàííîå ïðàâèëî íèñêîëüêî íå îáëåã÷àåò ñóäüáó ïîêóïàòåëÿ íà
ïðàêòèêå, âåäü èìåííî åìó íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî äåéñòâîâàë ðàçóìíî, ÷òî íå
çíàë è íå ìîã çíàòü î ïðàâå òðåòüåãî ëèöà íà ñïîðíîå èìóùåñòâî, à òàêæå, ÷òî èì
áûëè ïðåäïðèíÿòû âñå âîçìîæíûå è íåîáõîäèìûå ìåðû ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâ
ïðîäàâöà íà îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äàòü ïðàêòè÷åñêèé ñîâåò
îòâåò÷èêàì ïî äàííûì ãðàæäàíñêèì ñïîðàì. Ïî âïîëíå îáîñíîâàííûì ñóæäåíèÿì
ó÷¸íûõ-öèâèëèñòîâ «èñòåö, ïðåäúÿâëÿÿ èñê, äîëæåí ïðåäñòàâèòü ñóäó äàííûå
ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì èñòöîì, à ïðèâëåêàåìîå ëèöî
ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì». Ïîýòîìó, îòâåò÷èêó íåîáõîäèìî
õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä ñóäîì î âîçëîæåíèè íà èñòöà îáÿçàííîñòè äîêàçàòü, ÷òî
èìåííî èñòåö ÿâëÿåòñÿ ïðåäûäóùèì ñîáñòâåííèêîì ñïîðíîé âåùè [6, c. 145].

Íàïðèìåð, â ñëó÷àå, êîãäà ïðèîáðåòàòåëü ñïîðíîãî èìóùåñòâà çíàë ëèáî æå
ìîã çíàòü î òîì, ÷òî ïðèîáðåòàåò èìóùåñòâî ó ëèöà, íåïðàâîìî÷íîãî íà îò÷óæäåíèå
è ïðîäàæó óêàçàííîãî èìóùåñòâà, òî ãîâîðèòü î äîáðîñîâåñòíîñòè òàêîãî
ïðèîáðåòàòåëÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, èñõîäÿ õîòÿ áû óæå èç ñìûñëîâîãî
ñîäåðæàíèÿ êîíöåïòà äîáðîñîâåñòíîñòè.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëåì óñòàíàâëèâàþòñÿ
îáñòîÿòåëüñòâà, êîãäà ïðèîáðåòàòåëü äîáðîñîâåñòíî çàáëóæäàëñÿ î ïðàâàõ ïðîäàâöà
íà ñïîðíîå èìóùåñòâî, åñëè óêàçàííîå èìóùåñòâî ïðèîáðåòàåòñÿ èì íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, â òàêîì ñëó÷àå ñïîðíàÿ âåùü âñåãäà ìîæåò è äîëæíà áûòü
èçúÿòà â ïîëüçó å¸ çàêîííîãî ñîáñòâåííèêà. Èñêëþ÷åíèåì èç äàííîãî ïðàâèëà
ÿâëÿþòñÿ ñäåëêè, ñîâåðø¸ííûå â îòíîøåíèè äåíåã è öåííûõ áóìàã íà
ïðåäñòàâèòåëÿ (÷. 2-3 ñò. 361 ÃÊ ÄÍÐ).

Êðîìå óêàçàííîãî íàìè ñëó÷àÿ, çà÷àñòóþ ëèöîì ïðèîáðåòàåòñÿ âåùü,
íàõîäÿùàÿñÿ â çàëîãå, à ïîêóïàòåëü äàæå íå ïîäîçðåâàåò ýòîãî. Â òàêîì ñëó÷àå
ñïóñòÿ êàêîé-òî ïåðèîä âðåìåíè äîáðîñîâåñòíûé ïðèîáðåòàòåëü ïîëó÷àåò ïîâåñòêó
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èç ñóäà, êîòîðàÿ ñîäåðæèò â ñåáå èíôîðìàöèþ î òðåáîâàíèè òðåòüåãî ëèöà îá
îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà òàêîå èìóùåñòâî, ïîñêîëüêó äîëæíèêîì íå âûïîëíÿþòñÿ
åãî îáÿçàííîñòè ïåðåä êðåäèòîðîì.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, åñëè òàêîå èìóùåñòâî áûëî ïîëó÷åíî íà âîçìåçäíîé
îñíîâå, à ïîêóïàòåëü îòâå÷àåò âñåì óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì äîáðîñîâåñòíîñòè
è ìîæåò äîêàçàòü ýòî â ñóäå, òî çàëîã ïðåêðàùàåòñÿ (÷. 1 ñò. 427 ÃÊ). Îäíàêî â
ýòîì ñëó÷àå íà ïîêóïàòåëÿ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ åù¸ è ñëåäóþùèõ
ìîìåíòîâ:

1) äîãîâîð, çàêëþ÷¸ííûé äîáðîñîâåñòíûì ïðèîáðåòàòåëåì, â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå äîëæåí ñîäåðæàòü â ñåáå óñëîâèå îá îòñóòñòâèè ó òðåòüèõ ëèö êàêèõ-
ëèáî ïðèòÿçàíèé íà îáúåêò äîãîâîðà, è ÷òî ïîñëåäíèé íå èìååò ëþáûõ
îáðåìåíåíèé;

2) äîáðîñîâåñòíûé ïðèîáðåòàòåëü îáÿçàí óáåäèòüñÿ, ÷òî ó ïðîäàâöà èìåþòñÿ
âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ÷òî óêàçàííûå
äîêóìåíòû íå ÿâëÿþòñÿ ôèêòèâíûìè ëèáî óñòàðåâøèìè;

3) äîáðîñîâåñòíûé ïðèîáðåòàòåëü äîëæåí ïîëó÷èòü âñå íåîáõîäèìûå
ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò ñâîáîäó ïðèîáðåòàåìîãî èìóùåñòâà èç âñåõ
âîçìîæíûõ è ñâîáîäíûõ ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, ÅÃÐÏ). Òîëüêî òàêèì îáðàçîì ó
ïîêóïàòåëÿ áóäåò âîçìîæíîñòü âîññòàíîâèòü è çàùèòèòü ñâîè íàðóøåííûå ïðàâà
â ïîðÿäêå ñò. 572 ÃÊ [1].

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âñåãî âûøåèçëîæåííîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî îñíîâíîé öåëüþ çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìû îá ýâèêöèè ÿâëÿåòñÿ
âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ. Ýâèêöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûì è
äåéñòâåííûìè ñïîñîáîì çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ [7, c. 16]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ
çàêðåïëåíèå íîðì îá ýâèêöèè è êðèòåðèåâ äîáðîñîâåñòíîñòè â ãðàæäàíñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ ïîçâîëèò çàùèòèòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû êîíòðàãåíòîâ,
ñíèçèòü ðèñêè è îáåçîïàñèòü ñòîðîíû îò âîçìîæíûõ ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé è
íàèáîëåå ïîëíî îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñî ñòîðîíû ïðîäàâöà).
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FEATURES OF APPLICATION OF THE EVICTION RULES IN THE CIVIL
LAW OF THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC

This work is devoted to the analysis of certain problematic issues of eviction, which gives rise
to the liability of an unscrupulous seller in the event of a claim of disputed property by a third party.
Based on this goal, the concept and features of a bona fide acquirer are studied, as well as the main
constituent features of «eviction» are considered. As a result of scientific research, it was established
that the civil legislation in force on the territory of the Donetsk people’s Republic (hereinafter – the
DPR) does not define a list of criteria that confirm the integrity of a person. The paper attempts to
establish such a list using the semantic content of the concept of good faith. The author concludes
that the consolidation of eviction signs and integrity criteria in the civil legislation of the DPR will
enable contractors to protect their own interests, as well as reduce risks and protect the parties from
possible fraudulent actions, and ensure the fulfillment of contractual obligations, primarily on the part
of the seller.

Keywords: good faith, bona fide acquirer, disputed transaction, restitution, eviction.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÏÎÑÒÀÂÊÈ ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÈÈ ÍÀÑÅËÅÍÈÞ

Â ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

Â ñòàòüå àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîé ñâÿçè ïîäçàêîííûõ àêòîâ â
ñôåðå ýíåðãîñíàáæåíèÿ è ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå. Â
÷àñòíîñòè, àðãóìåíòèðîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå ñîáñòâåííûõ Ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé äëÿ íàñåëåíèÿ è Òèïîâîãî
äîãîâîðà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé, à òàêæå äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïîñòàâêè ýëåêòðîýíåðãèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîãîâîð î ïîëüçîâàíèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé, ýíåðãîïîñòàâùèê,
ïîòðåáèòåëü, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé äëÿ íàñåëåíèÿ.

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, åãî äîñòèæåíèÿ, öåëè, óñïåõè
ïîäòâåðæäàþò âûñîêóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè. Â
ñíàáæåíèè ýëåêòðîýíåðãèåé â ðàçëè÷íîì îáúåìå íóæäàåòñÿ áîëüøèíñòâî
èñïîëüçóåìûõ ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèåé îáúåêòîâ, òî åñòü âñå òî, áåç ÷åãî
íåìûñëèìà â íàøå âðåìÿ æèçíü ëþáîãî ÷åëîâåêà. Áåññïîðíà òàêæå è çíà÷èìîñòü
äîãîâîðà î ïîëüçîâàíèè ýëåêòðîýíåðãèåé êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ïîñêîëüêó â
ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì îáîðîòå ýòîò äîãîâîð – îäèí èç íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûõ è èìåþùèõ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå
çàêîíîäàòåëüñòâî òðàêòóåò ïîñòàâêó ýëåêòðîýíåðãèè êàê äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ
ñ îáåñïå÷åíèåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâà.

Ñ ïðèíÿòèåì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,
èìåþùåãî ìàñøòàáíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïðèìåíÿåìîãî íà íàøåé
òåððèòîðèè ïðàâà è âûñòóïàþùåãî ãëîáàëüíûì ðåãóëÿòîðîì ãðàæäàíñêèõ è
õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîÿâëÿåòñÿ îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â äàëüíåéøåì
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî
ñíàáæåíèþ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé ïîòðåáèòåëåé ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîé
ñâÿçè ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå è
ïîäçàêîííûõ àêòîâ â ñôåðå ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ
äåéñòâóþùèõ íîðì â äàííîé ñôåðå àêòóàëèçèðóåò óêàçàííóþ ïðîáëåìó.

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ëþáîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå ñîãëàñîâàííîãî è íåïðîòèâîðå÷èâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê èçâåñòíî,
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èìåííî â çàêîíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðâè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, çàêðåïëÿþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå, îñíîâîïîëàãàþùèå íîðìû.

Ïàðàãðàôîì 6 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå –
ÃÊ) äàåòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Òàê, ïî äîãîâîðó
ýíåðãîñíàáæåíèÿ ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçóåòñÿ ïîäàâàòü àáîíåíòó
(ïîòðåáèòåëþ) ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü ýíåðãèþ, à àáîíåíò îáÿçóåòñÿ
îïëà÷èâàòü ïðèíÿòóþ ýíåðãèþ, à òàêæå ñîáëþäàòü ïðåäóñìîòðåííûé äîãîâîðîì
ðåæèì åå ïîòðåáëåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ýêñïëóàòàöèè íàõîäÿùèõñÿ â
åãî âåäåíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ñåòåé è èñïðàâíîñòü èñïîëüçóåìûõ èì ïðèáîðîâ è
îáîðóäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì ýíåðãèè [1].

Åñëè àáîíåíòîì ïî äîãîâîðó ýíåðãîñíàáæåíèÿ âûñòóïàåò ôèçè÷åñêîå ëèöî,
èñïîëüçóþùåå ýíåðãèþ äëÿ áûòîâîãî ïîòðåáëåíèÿ, äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì
ñ ìîìåíòà ïåðâîãî ôàêòè÷åñêîãî ïîäêëþ÷åíèÿ àáîíåíòà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ê ïðèñîåäèíåííîé ñåòè. Â òî æå âðåìÿ, îïðåäåëåíà îñîáåííîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîé
íîðìû ê îòíîøåíèÿì ïî äîãîâîðó ñíàáæåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé â òîì ñëó÷àå,
åñëè çàêîíîì èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ
âòîðè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïîäçàêîííûå àêòû èçäàþòñÿ
â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé çàêîíà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì,
ðåãëàìåíòèðóþùèì ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîñòàâêè ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó
ýíåðãîïîñòàâùèêîì è ïîòðåáèòåëåì (íàñåëåíèåì), îïðåäåëÿþùèì ïîðÿäîê
çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ è èíûå óñëîâèÿ, âûòåêàþùèå èç äàííîãî
ðîäà äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÿâëÿþòñÿ Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèåé äëÿ íàñåëåíèÿ, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû îò 26.07.1999 ã. ¹ 1357, â ðåäàêöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 26.12.2011 ã.¹ 1408
(äàëåå – Ïðàâèëà). Ïðèìåíåíèå Ïðàâèë îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 86 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ï. 2
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðèìåíåíèè
Çàêîíîâ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä» îò 2 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 9-1 (â
ñîîòâåòñòâóþùåé ðåäàêöèè) [2; 3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå Ïðàâèëà ðàçðàáàòûâàëèñü Êàáèíåòîì
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû âî èñïîëíåíèå ñò. 26 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå»,
êîíêðåòèçèðóÿ îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ïîòðåáèòåëåé ýíåðãèè [4]. Â ñâîþ
î÷åðåäü, Çàêîí Óêðàèíû «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» íå èìååò þðèäè÷åñêîé ñèëû â
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå â âèäó ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Íàðîäíîãî
Ñîâåòà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå Çàêîíà «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» 17 àïðåëÿ
2015 ãîäà (äàëåå – Çàêîí), íàïðàâëåííîãî íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, êîòîðûå
âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷è, ïîñòàâêè è ïîòðåáëåíèÿ
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè è ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì
(íàäçîðîì) çà áåçîïàñíîé òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèåé ýíåðãåòè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ è âûïîëíåíèåì ðàáîò íà îáúåêòàõ ýëåêòðîýíåðãåòèêè âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
[5].
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Êàê ïðàâèëî, ïîäçàêîííûå àêòû ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíó çàíèìàþò
ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå, îñíîâàíèåì èõ èçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîí. Â íàøåì ñëó÷àå
â íàðóøåíèå ëîãèêè ïðîöåññîâ íîðìîòâîð÷åñòâà ïîäçàêîííûé àêò îïåðåæàåò
çàêîíîäàòåëÿ (Íàðîäíûé Ñîâåò ÄÍÐ) è íå ðàçâèâàåò íåêîòîðûå åãî ïîëîæåíèÿ.
Äîïîëíåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùèõ Ïðàâèë íåäîïóñòèìî ñ òî÷êè
çðåíèÿ êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ÄÍÐ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííîãî ïîäçàêîííîãî àêòà â ÄÍÐ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Ïðàâèë, ïîòðåáëåíèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà î ïîëüçîâàíèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé,
êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåòñÿ ýíåðãîïîñòàâùèêîì íà îñíîâàíèè Òèïîâîãî äîãîâîðà î
ïîëüçîâàíèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé [6]. Ïðè ýòîì òàêîé äîãîâîð òàêæå
ïðèìåíÿåòñÿ ïî îáðàçöó äîãîâîðà Óêðàèíû, ïðèëàãàåìîãî ê Ïðàâèëàì è íà äàííûé
ìîìåíò, Òèïîâîé äîãîâîð î ïîëüçîâàíèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé îáðàçöà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íå óòâåðæäåí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü êàê íåîïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ ðàçðàáîòêè
ýíåðãîïîñòàâùèêîì òàêîãî äîãîâîðà, òàê è ñðîêîâ, ïîðÿäêà è îñíîâàíèé
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî îòêàçà â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
ýíåðãîïîñòàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé.

Îñîáîå âíèìàíèå íà ñåáÿ îáðàùàåò îòñóòñòâèå êîíêðåòèçàöèè ïåðå÷íÿ
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î
ïîëüçîâàíèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé ñ íàñåëåíèåì. Íå óðåãóëèðîâàí è ïîðÿäîê,
îáúåì ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ ïîòåíöèàëüíûì ïîòðåáèòåëåì, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, èìååò ëè ïðàâî ïîòðåáèòåëü îáðàùàòüñÿ â àäðåñ
ýíåðãîïîñòàâùèêà ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ïðèâëåêàòü
ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî
äîãîâîðà è ò.ä. Íàïðèìåð, çàêðåïëåííàÿ â Ïðàâèëàõ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîé ïî÷òû, ñ ó÷åòîì ñèòóàöèè ñî
ñëîæèâøåéñÿ ïàíäåìèåé, ìîãëà áû ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñîêðàòèòü ðèñê
çàáîëåâàíèÿ íîâîé êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèåé, â îñîáåííîñòè äëÿ íàèáîëåå
óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ – ïîæèëûõ ãðàæäàí.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äîãîâîð î ïîëüçîâàíèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé äëÿ íàñåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì, òðåáîâàíèÿ ê òàêîìó äîãîâîðó ðåãëàìåíòèðóþòñÿ òàêæå ñò. 528
ÃÊ. Îäíèìè èç çíà÷èìûõ ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ îá îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ äëÿ âñåõ
ïîòðåáèòåëåé, êðîìå òåõ, äëÿ êîãî óñòàíîâëåíû ëüãîòû, è îá îòñóòñòâèè ïðàâà
îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòåé
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîòðåáèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Ïðàâèëàìè
òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ïîòðåáëåíèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïî ëüãîòíûì óñëîâèÿì,
îäíàêî ëüãîòíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí íå ïåðå÷èñëÿþòñÿ.

Êðîìå òîãî, ï. 3 Ïðàâèë óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îòêàç ýíåðãîïîñòàâùèêà,
îñóùåñòâëÿþùåãî ïîñòàâêó ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà çàêðåïëåííîé òåððèòîðèè,
ïîòðåáèòåëþ â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î ïîëüçîâàíèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé íå
äîïóñêàåòñÿ. Íî ïðè ýòîì, îòñóòñòâèå ó ïîòðåáèòåëÿ èñïðàâíîé ýëåêòðîóñòàíîâêè
è äðóãîãî íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ ëèøàåò åãî âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîå
ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñ ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé. È êàê îòìå÷àëîñü
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âûøå, ñàìà ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî îòêàçà, ñðîêè, à òàêæå
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ íåãî, Ïðàâèëàìè íå óñòàíàâëèâàåòñÿ.

Ê ïðèìåðó, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü òàêæå îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðè
íåîáîñíîâàííîì îòêëîíåíèè ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè îò çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 4 ñò. 445 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.å. äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí â
ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå ïî ðåøåíèþ ñóäà. Àáîíåíò âïðàâå ïîòðåáîâàòü âçûñêàíèå
óáûòêîâ, âûçâàííûõ óêëîíåíèåì îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà [7].

Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ àñïåêò âîñïðèÿòèå è ïîíèìàíèå Ïðàâèë îáû÷íûì
ãðàæäàíèíîì. Òåêñòîâêà èçîáèëóåò òåõíè÷åñêîé òåðìèíîëîãèåé, ÷àñòü èç êîòîðîé
íå íàõîäèò ñâîåé ðàñøèôðîâêè è êîíêðåòèçàöèè, ïðè ýòîì àâòîìàòè÷åñêè
ïåðåíîñèòñÿ â çàêëþ÷àåìûé ñ ïîòðåáèòåëåì äîãîâîð. Êðîìå òîãî, ôîðìóëèðîâêè
èäóò â ïðîòèâîðå÷èÿ ñ íîðìàìè ÃÊ è Çàêîíà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîñòóïíîñòü
íîðì è êîíñòðóêöèé òàêèõ ïðàâèë äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà ïóòåì ðàñøèðåíèÿ è
äîáàâëåíèÿ ïåðå÷íÿ íîâûõ òåðìèíîâ è îïðåäåëåíèé ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðíûõ, íåîäíîçíà÷íûõ äëÿ ïîíèìàíèÿ ãðàæäàí âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà.

Íà äàííûé ìîìåíò, ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ó÷àñòíèê îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
âûñòóïàåò ïîòðåáèòåëåì ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Çàòðàãèâàåòñÿ íàèáîëåå
ìàñøòàáíûé è âàæíåéøèé ïëàñò ïðàâîîòíîøåíèé â Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå, êîòîðûé íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ëèøü ïîñòàâùèêîì è ïîòðåáèòåëåì
ýëåêòðîýíåðãèè, íî è êàê ìèíèìóì, êàñàåòñÿ èíñòèòóòîâ êóïëè – ïðîäàæè, ïîñòàâêè,
ñîáñòâåííîñòè è ìíîãèõ äðóãèõ.

Öåëåñîîáðàçíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå Ïðàâèëà, ïðèçâàííûå
äîïîëíÿòü è ðàñøèðÿòü íîðìû è ïîëîæåíèÿ ÃÊ è Çàêîíà, ê òîìó æå, ïðèìåíÿåìûå
â ðåäàêöèè äåâÿòèëåòíåé äàâíîñòè î÷åâèäíà. Îäíàêî, ñîãëàñíî íîðìàì
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêðåïëåííûì â Çàêîíå Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè «Î íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòàõ» [8], îñóùåñòâèòü òàêèå äåéñòâèÿ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ çàêîíà è
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòðàíåíèÿ ðàñõîæäåíèé è
ïðîòèâîðå÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü
ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â
åäèíîîáðàçíîå ñîîòâåòñòâèå. Èìåííî ïîýòîìó, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü
ñîáñòâåííûå Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé äëÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå
áóäóò ó÷èòûâàòü, äîïîëíÿòü, ðåãóëèðîâàòü âñå òîíêîñòè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó
ýíåðãîïîñòàâùèêîì è ïîòðåáèòåëåì – íàñåëåíèåì. Ýòîò íîðìàòèâíûé äîêóìåíò
èìååò âàæíîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå è êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä,
èíòåðåñîâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí. Êðîìå òîãî, åñòü îáîñíîâàííàÿ íåîáõîäèìîñòü
â óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî äîãîâîðà î ïîëüçîâàíèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé, êàê
íåîòúåìëåìîé ÷àñòè âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûé áóäåò
ìàêñèìàëüíî äîñòóïåí ê ïîíèìàíèþ ïîòðåáèòåëåì è èñïîëíåíèþ íàäëåæàùèì
îáðàçîì, ÷òî â ïîñëåäóþùåì äîëæíî âûâåñòè ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ýíåðãîïîñòàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé è ïîòðåáèòåëåì íà áîëåå êà÷åñòâåííûé óðîâåíü.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 26.11.2020 ã.

ON THE QUESTION OF IMPROVING THE LEGAL REGULATION
OF RELATIONSHIPS OF SUPPLY ELECTRIC POWER TO THE

POPULATION IN THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC

The article actualizes the problem of ensuring the systemic communication of by-laws in the
field of energy supply and the provisions of the Civil Code of the Donetsk People’s Republic. In
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particular, the need for the development and adoption in the Donetsk People’s Republic of its own
Rules for the use of electrical energy for the population, as well as a Model Agreement in order to
ensure their optimal relationship with each other, as well as further improve the legal regulation of
electricity supply relations, is argued.

Keywords: agreement on the use of electrical energy, energy supplier, consumer, Civil Code of
the Donetsk People’s Republic, Rules for the use of electrical energy for the population.
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Â ïå÷àòü ïðèíèìàþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ,
êîòîðûå èìåþò íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû:

ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû â îáùåì âèäå è å¸ ñâÿçü ñ âàæíåéøèìè íàó÷íûìè è
ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè;

àíàëèç ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé è ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ ðàññìîòðåíà äàííàÿ
ïðîáëåìà è íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ àâòîð, âûäåëåíèå íåðåøåííûõ ðàíåå ÷àñòåé
îáùåé ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíà äàííàÿ ñòàòüÿ;

ôîðìóëèðîâàíèå öåëè è ïîñòàíîâêà çàäà÷;
èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èññëåäîâàíèÿ ñ ïîëíûì îáîñíîâàíèåì

ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ;
âûâîäû èç ýòîãî èññëåäîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â

äàííîì íàïðàâëåíèè.
2. Îñíîâíîé òåêñò ñòàòüè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 14 ïò., ñ

âûðàâíèâàíèåì ïî øèðèíå. Àííîòàöèÿ (äî 500 çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè;
îðèåíòèðîâî÷íî 10 ñòðîê), êëþ÷åâûå ñëîâà (íå ìåíåå 5), ñïèñîê ëèòåðàòóðû,
òàáëèöû, ïîäðèñóíî÷íûå ïîäïèñè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 12 ïò. Áåç
àâòîìàòè÷åñêîé ðàññòàíîâêè ïåðåíîñîâ. Òàáëèöû ðàñïîëàãàþòñÿ ïî òåêñòó ñòðîãî
â ïðåäåëàõ ïå÷àòíîãî ïîëÿ êíèæíîé îðèåíòàöèè ñòðàíèö ïîñëå ïåðâîãî
óïîìèíàíèÿ. Êàæäûé ðèñóíîê èìååò ïîäïèñü (íå ñîâìåùåííóþ ñ ðèñóíêîì), à
òàáëèöà – çàãëàâèå (âûðàâíèâàíèå – ïî öåíòðó). Âñå ðèñóíêè è òàáëèöû äîëæíû
áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîíóìåðîâàíû àðàáñêèìè öèôðàìè. Ñêàíèðîâàííûå
ðèñóíêè íå ïðèíèìàþòñÿ. Ïðè íàëè÷èè ðèñóíêîâ è òàáëèö èõ íåîáõîäèìî
ïðåäîñòàâëÿòü â îòäåëüíîì ôàéëå ñ âîçìîæíîñòüþ ðåäàêòèðîâàíèÿ.

3. Îáúåì ñòàòüè — 7–10 ñòðàíèö ïå÷àòíîãî òåêñòà ôîðìàòà À4. Ïîëÿ: ëåâîå
– 3,0 ñì, íèæíåå – 1,5 ñì, ïðàâîå – 1,5 ñì, âåðõíåå – 2,0 ñì. Ìåæäóñòðî÷íûé
èíòåðâàë – ïîëóòîðíûé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì.

4. Òåêñò ðóêîïèñè äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùåé ñòðóêòóðíîé ñõåìå:
– Èíäåêñ ÓÄÊ â âåðõíåì ëåâîì óãëó ñòðàíèöû (14 êåãëü, áåç àáçàöíîãî

îòñòóïà).
– ÍÀÇÂÀÍÈÅ ñòàòüè — ïîëóæèðíûé, âûðàâíèâàíèå ïî öåíòðó áåç àáçàöíîãî

îòñòóïà (ïðîïèñíûìè áóêâàìè áåç ïåðåíîñà ñëîâ, 14 êåãëü);
– ×åðåç ñòðî÷êó: àííîòàöèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå, êîòîðàÿ äîëæíà êðàòêî îòðàæàòü

öåëè è çàäà÷è ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå åãî îñíîâíûå ðåçóëüòàòû è
êëþ÷åâûå ñëîâà. Òàêèì æå îáðàçîì îôîðìëåííûå àííîòàöèÿ è êëþ÷åâûå íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå (12 êåãëü, àáçàöíûé îòñòóï 1,25, âûðàâíèâàíèå ïî ôîðìàòó,
îäèíàðíûé èíòåðâàë);

– Â êîíöå ñòàòüè êîïèðàéò ©, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû àâòîðà(îâ), ãîä (12 êåãëü,
âûðàâíèâàíèå ïî ïðàâîìó êðàþ);
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– Ñëîâîñî÷åòàíèå ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ (ïîëóæèðíûé, âñå ïðîïèñíûå,
12 êåãëü áåç àáçàöíîãî îòñòóïà ñ âûêëþ÷êîé ïî ëåâîìó êðàþ). Ïåðå÷åíü
ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ (ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ) ïðèâîäèòñÿ îáùèì ñïèñêîì
â êîíöå ðóêîïèñè â ïîðÿäêå ïîÿâëåíèÿ ññûëîê â òåêñòå (à íå â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå)
íà ÿçûêå îðèãèíàëà è îôîðìëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003
«Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ çàïèñü. Áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå». Ññûëêà íà èñòî÷íèê
äàåòñÿ â òåêñòå ñòàòüè è îôîðìëÿåòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ ([5, ñ. 22]). Ññûëêè
äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îïóáëèêîâàííûå ðàáîòû ïî èññëåäóåìîìó âîïðîñó. Íå
ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ öèòèðîâàíèåì ðàáîò, ïðèíàäëåæàùèõ òîëüêî îäíîìó
êîëëåêòèâó àâòîðîâ èëè èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïå. Æåëàòåëüíû ññûëêè íà
ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå ïóáëèêàöèè.

5. Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ:
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âñåõ àâòîðîâ ïîëíîñòüþ (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå);
ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå); ïîëíîå íàçâàíèå
îðãàíèçàöèè – ìåñòî ðàáîòû êàæäîãî àâòîðà â èìåíèòåëüíîì ïàäåæå, ñòðàíà, ãîðîä
(íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå); àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû êàæäîãî àâòîðà è
òåëåôîí äëÿ êîíòàêòîâ.

6. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü òùàòåëüíî âûâåðåí, áåç îðôîãðàôè÷åñêèõ
îøèáîê. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ, êðîìå îáùåïðèíÿòûõ, íå äîïóñêàþòñÿ èëè îáÿçàòåëüíî
äà¸òñÿ èõ ðàñøèôðîâêà.

7. Åñëè ñòàòüÿ ïîäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, òî ïðèëàãàåòñÿ å¸ ðóññêèé
âàðèàíò.

8. Àñïèðàíòû è ñîèñêàòåëè âìåñòå ñî ñòàòüåé ïîäàþò ðåöåíçèþ íàó÷íîãî
ðóêîâîäèòåëÿ.

9. Àâòîðû íàó÷íûõ ñòàòåé íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàëè÷èå
ýëåìåíòîâ ïëàãèàòà â òåêñòàõ ñòàòåé, â ò. ÷. çà ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü èçëîæåííûõ
ôàêòîâ è ïîëîæåíèé. Ê ñòàòüå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèëàãàåòñÿ îò÷åò î ïðîâåðêå
íàó÷íîé ðàáîòû íà óíèêàëüíîñòü è ïîèñê çàèìñòâîâàíèé.

10. Ðóêîïèñü ïðîõîäèò íåçàâèñèìîå àíîíèìíîå ðåöåíçèðîâàíèå
ñïåöèàëèñòàìè íà ïðåäìåò íàó÷íîé öåííîñòè ñòàòüè, å¸ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôèëþ è
òðåáîâàíèÿì æóðíàëà. Ïî ðåêîìåíäàöèè ðåöåíçåíòîâ ðåäêîëëåãèÿ ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿõ îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè.

11. Ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé â æóðíàëå áåñïëàòíàÿ.
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