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ÓÄÊ 342.951:349.6

Áàðáàøîâà Í. Â.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÇÀÊÎÍÀ ÄÍÐ «Î ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÌ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ» Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Èíòåãðàöèÿ ÄÍÐ â ÅÀÝÑ ïðåäïîëàãàåò ãàðìîíèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåð
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé òàêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå â ÄÍÐ Çàêîíà «Î
òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè. Ýòà ôóíêöèÿ âîçëàãàåòñÿ íà òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû,
êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â öåëÿõ çàùèòû æèçíè èëè çäîðîâüÿ ãðàæäàí,
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, æèçíè èëè çäîðîâüÿ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé îò óãðîç,
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåêîìåíäîâàíî äîïîëíèòü
Çàêîí ÄÍÐ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ñïåöèàëüíûì ðàçäåëîì, â êîòîðîì áûëè áû
ïðîïèñàíû íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, â òîì ÷èñëå, â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò,
ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîëîãèçàöèÿ, ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåê, ïî îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì, íå ìîæåò íå âëèÿòü íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêîå
âëèÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ êàê ïðè íåïîñðåäñòâåííîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, ïðè çàáîðå âîäû, äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ), òàê
è ïðè îñóùåñòâëåíèè âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðèðîäíóþ ñðåäó,
÷òî, ê ñîæàëåíèþ, íåèçáåæíî ïðè íûíåøíåì óðîâíå òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ïî ìíåíèþ Ì.Ì. Áðèí÷óêà, ñ êîòîðûì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñíîâíàÿ ïðîáëåìà öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
óñòàíîâëåíèè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäåëîâ òàêèõ âîçäåéñòâèé, èñõîäÿ èç
äîëãîñðî÷íûõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñîõðàíåíèè êîëè÷åñòâåííûõ è
êà÷åñòâåííûõ ñâîéñòâ è õàðàêòåðèñòèê îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
[2, c. 121].

Äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè ñëóæèò òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàïðèìåð, â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòè ôóíêöèè èñïîëíÿåò ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè», çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
ïðîäóêöèè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðîöåññîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ
èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, ìîíòàæà, íàëàäêè, ýêñïëóàòàöèè,

© Áàðáàøîâà Í. Â., 2021
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õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè [8]. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñòðàíàõ, õîòÿ è ïîä ðàçíûìè íàçâàíèÿìè [6].

Â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâåííàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò
íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèì àêòàì: êàê ïðàâèëî, èìåííî îíè ïîçâîëÿþò â
êîíå÷íîì ñ÷åòå îäíîçíà÷íî îöåíèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, êà÷åñòâî îêðóæàþùåé
ñðåäû, ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ðåñóðñîâ, à ñ äðóãîé – îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü
è óðîâåíü äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîäîáíûå àêòû
ðàçðàáàòûâàëèñü â ñîâåòñêîå âðåìÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà è
ñîäåðæàëèñü â âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è íîðìàòèâíî-
òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ: ãîñóäàðñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòàõ
(ÃÎÑÒàõ, ÎÑÒàõ), ñòðîèòåëüíûõ íîðìàòèâàõ è ïðàâèëàõ (ÑÍèÏàõ, ÑÏ è
äð.), ñàíèòàðíûõ íîðìàòèâàõ è ïðàâèëàõ (ÑÀÍÏèÍàõ, ÑàíÏ), ðóêîâîäÿùèõ
äîêóìåíòàõ (ÐÄ), ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèÿõ (ÌÓ), ïðàâèëàõ è ïðî÷. Ìíîãèå
èç íèõ, ïðèíÿòûå åùå â 70–80-å ãã., äóáëèðóþò è èçëèøíå äåòàëèçèðóþò
òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, à òàêæå íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò íûíå
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó [7, c. 77].

Àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè è ïåðñïåêòèâû âñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà
èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ ïîâûøåííîå
âíèìàíèå â íàñòîÿùåé ðàáîòå ê íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì ñôåðû
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â Åâðàçèéñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç (ÅÀÝÑ) ïðåäïîëàãàþò ãàðìîíèçàöèþ ðåñïóáëèêàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â ÅÀÝÑ. Îäíèì
èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå
ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ
ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòè
ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè. Ýòà ôóíêöèÿ
âîçëàãàåòñÿ íà òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî,
ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíî ïðèíÿòûõ çàêîíîâ î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè.

Ïî ìíåíèþ È.À. Èãíàòüåâîé, ïîñëåäîâàòåëüíîå è ñâîåâðåìåííîå
ðåøåíèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè», â ÷àñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ
âñåãäà áûëî îñîáî çíà÷èìî äëÿ ïðîöåññà ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è îòäåëüíûõ åå êîìïîíåíòîâ. Êàê èçâåñòíî, â
ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâåííàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò íîðìàòèâíî-
òåõíè÷åñêèì àêòàì: êàê ïðàâèëî, èìåííî îíè ïîçâîëÿþò â êîíå÷íîì ñ÷åòå
îäíîçíà÷íî îöåíèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ðåñóðñîâ, à ñ äðóãîé – îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü è



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2021. ¹ 1

5

óðîâåíü äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè [3, c. 30].

Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çäåñü ñîñëàòüñÿ â ÷àñòè äèôôåðåíöèàöèè ñôåð
ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíàìè «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» è «Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû» íà âûâîä È.À. Èãíàòüåâîé î òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé
çàêîí î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäïîëàãàåò óïîðÿäî÷åíèå òåõíè÷åñêèõ
íîðì, îáÿçàòåëüíûõ ê ïðèìåíåíèþ. Ïðè ýòîì òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå è ñìûñëó íèêàê íå ïðèçâàíû çàìåíèòü èëè
ïðîäóáëèðîâàòü ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ó ïðàâîâîé íîðìû è òðåáîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà
a priori ðàçíàÿ íàïðàâëåííîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ è îíè ïî ñâîåé ïðàâîâîé
ïðèðîäå âçàèìîñâÿçàíû, íî íå âçàèìîçàìåíÿåìû [4, c. 112].

Â êîíòåêñòå îáñóæäàåìîãî âîïðîñà ñëåäóåò ñ÷èòàòü îáîñíîâàííûì
ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ýêîëîãèçàöèè â îòíîøåíèè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êàê óíèâåðñàëüíîãî è äåéñòâåííîãî ñïîñîáà ïðèðîäîîõðàííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [9, c. 17]. Ýòîò èíñòðóìåíò
áûë ðàçðàáîòàí â äîêòðèíå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è ïîçâîëÿåò âêëþ÷àòü
ïðèðîäîîõðàííûé êîìïîíåíò ïðàêòè÷åñêè âî âñå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ
ëþáîé îòðàñëè ïðàâà, à ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå ïîëíî îáåñïå÷èâàòü îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû íà ëþáîì óðîâíå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Ïî ñâîåé
ñóòè ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ
ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ
áàëàíñà èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò íà äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïîòåíöèàë äëÿ åãî àêòèâíîé
ýêîëîãèçàöèè.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ À.Â.
Êàëìûêîâà îáîñíîâàííî îòíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû ê
îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó îíè ïðåäñòàâëÿþò ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå ìåæäó ñóáúåêòîì, íàäåëåííûì âëàñòíûì ïîëíîìî÷èåì è
ñóáúåêòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; îíè èìåþò ñâîè ñîáñòâåííûå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè [5, c. 23].

Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû ïðèíèìàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â öåëÿõ
çàùèòû æèçíè èëè çäîðîâüÿ ãðàæäàí, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, æèçíè
èëè çäîðîâüÿ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé îò óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ñôåðû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ öåëü
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
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÷åëîâåêà, ðåøàåòñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ è
íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Çàêîí íå äîïóñêàåò ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ â èíûõ öåëÿõ.

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû
ïîñëåäîâàòåëüíî çàìåíÿþòñÿ òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè Òàìîæåííîãî
ñîþçà, à â ïåðñïåêòèâå – òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè ÅÀÝÑ.

Ñîãëàñíî ñò. 2 «Ñîãëàøåíèÿ î åäèíûõ ïðèíöèïàõ è ïðàâèëàõ
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòîðîíû ïðîâîäÿò ñîãëàñîâàííóþ ïîëèòèêó â
îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð.
Âñå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû ÅÀÝÑ (Òàìîæåííîãî ñîþçà), à òàêæå èçìåíåíèÿ
â íèõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è îòìåíû
òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà Òàìîæåííîãî ñîþçà, óòâåðæäåííûì Ðåøåíèåì
Ñîâåòà ÅÝÊ îò 20 èþíÿ 2012 ã. ¹ 48. Òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò ïðåîäîëåíèÿ íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ âî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíûé âëèÿòü íà ýêñïîðò, èìïîðò
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè, ñîçäàþùèé åäèíûé ðåæèì äëÿ òîâàðîâ
ðàçíûõ ñòðàí ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ óíèôèöèðîâàííûõ òðåáîâàíèé
áåçîïàñíîñòè ê ïðîäóêöèè â ðàìêàõ ÅÀÝÑ è ôîðì îöåíêè èõ ñîîòâåòñòâèÿ,
ãàðìîíèçèðîâàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå [1], ïðîèñõîäÿùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ
ñòàíîâëåíèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà
â åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòå òðåáóåò ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé
ñèñòåìû ïðàâà, â êîòîðîé ïðàâîòâîð÷åñòâî âûñòóïàåò êàê çàâåðøàþùèé ýòàï
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. Â Ðåñïóáëèêå ïðîèñõîäèò àêòèâíûé ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà,
â òîì ÷èñëå è â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàðÿäó ñ ïðîäîëæàþùèìè
âðåìåííî äåéñòâîâàòü çàêîíàìè Óêðàèíû ïðèíÿòû çàêîíû ÄÍÐ: «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé», «Î ìåòðîëîãèè è ìåòðîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ñïèðòà ýòèëîâîãî,
àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè è òàáà÷íûõ èçäåëèé»; ïðèêàçû Ìèíèñòåðñòâà
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÄÍÐ: «Âðåìåííûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ñðåäñòâ èçìåðèòåëüíîé òåõíèêè», «O ñîçäàíèè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé êîìèññèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè» è äð. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîêóìåíòîâ
íàõîäèòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè, â òîì ÷èñëå è Çàêîí ÄÍÐ
«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ïîäãîòîâëåí ïðîåêòà ýòîãî âàæíåéøåãî çàêîíà
è ïîäó÷åíî Çàêëþ÷åíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÄÍÐ, êîòîðûé âûÿâèë öåëûé ðÿä
íåòî÷íîñòåé è íåóðåãóëèðîâàííûõ âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ.
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Íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî êàê ñàì ïðîåêò Çàêîíà ÄÍÐ «Î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè», òàê è ñäåëàííîå ïî íåìó Çàêëþ÷åíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÄÍÐ
ñîäåðæàò ïðèíöèïèàëüíûå îøèáêè â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâîâ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è ñîçäàíèå óãðîç ÷åëîâåêó è îêðóæàþùåé ñðåäå. Èñïîëüçîâàòü
ïðåäïèñàíèÿ ñòàòåé Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
âðåìåííî äåéñòâóþùåãî íà òåððèòîðèè ÄÍÐ, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, â óêàçàííîì êîäåêñå îòñóòñòâóþ ñòàòüè,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàíåñåíèå âðåäà
îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, à âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàíèå
ïîëîæåíèé îäíîèìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè» äåëàåò ëîãè÷íûì èñïîëüçîâàíèå áëàíêåòíûõ íîðì èìåííî
ðîññèéñêîãî Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ñâèäåòåëüñòâóþùåãî î âíèìàíèè ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëÿ ê âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ,
ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ñòàëî ñîçäàíèå óãðîç çäîðîâüþ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé
ñðåäå, ïðèâåäåì ÷. 2 ñò. 14.43 ÊîÀÏ ÐÔ «Íàðóøåíèå èçãîòîâèòåëåì,
èñïîëíèòåëåì, ïðîäàâöîì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ», ñîãëàñíî
êîòîðîé â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí, èìóùåñòâó
ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó
èìóùåñòâó, îêðóæàþùåé ñðåäå, æèçíè èëè çäîðîâüþ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé
ëèáî ñîçäàâøèå óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí,
îêðóæàþùåé ñðåäå, æèçíè èëè çäîðîâüþ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, íà âèíîâíûõ
ëèö ïðåäóñìîòðåíî íàëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîíàðóøåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà. Îòâåòñòâåííîñòü çà àíàëîãè÷íûå ñîñòàâû
íàðóøåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â öåëîì ðÿäå äðóãèõ íîðì ÊîÀÏ ÐÔ.

Îòñóòñòâèå â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ñîçäàåò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû íå
òîëüêî â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè ÅÀÝÑ, íî è ïðåïÿòñòâóåò ïðèíÿòèþ óæå ðàçðàáîòàííûõ ðåãëàìåíòîâ
ÅÀÝÑ, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîçäàåò óãðîçû áåçîïàñíîñòè äëÿ ãðàæäàí ÄÍÐ,
â òîì ÷èñëå è â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå.

Îòìå÷åííîå âûøå äàåò îñíîâàíèå ðåêîìåíäîâàòü ðàçðàáîò÷èêàì Çàêîíà
ÄÍÐ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», âî-ïåðâûõ, óñêîðèòü ðàáîòó íàä ýòèì
ñèñòåìîîáðàçóþùèì çàêîíîì, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
èíñòðóìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ
èííîâàöèîííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ðåñïóáëèêè è
ãàðàíòèðóþùåãî áåçîïàñíîñòü ïðîäóêöèè è ïðîöåññîâ åå ïðîèçâîäñòâà è
îáðàùåíèÿ, à âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà ñ
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ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÀÝÑ íà÷àòü ðàáîòû ïî ïðèíÿòèþ ðåãëàìåíòîâ
ÅÀÝÑ, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, â òîì
÷èñëå â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå, ïðîäóêöèè è óñëóã äëÿ ãðàæäàí Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ðåêîìåíäóåòñÿ äîïîëíèòü Çàêîí
ÄÍÐ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ñïåöèàëüíûì ðàçäåëîì, â êîòîðîì
áûëè áû ïðîïèñàíû íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, â òîì
÷èñëå, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ñòàëî íàíåñåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå è
ñîçäàíèå óãðîç ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà äëÿ çäîðîâüÿ è ñàìîé æèçíè
÷åëîâåêà. Íàëè÷èå òàêîãî ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà ïîçâîëèò ãàðìîíèçèðîâàòü
çàêîíîäàòåëüñòâî ÄÍÐ â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèì â ÅÀÝÑ.
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FEATURES OF DEVELOPMENT OF THE DPR LAW «ON
TECHNICAL REGULATION» IN THE CONTEXT OF ENSURING

ENVIRONMENTAL SECURITY

The integration of the DPR into the EAEU presupposes the harmonization of the relevant
areas of legal regulation. It is shown that one of the most important areas of such cooperation
in security matters is the adoption in the DPR of the Law «On Technical Regulation». This
function is assigned to technical regulations, which are adopted primarily in order to protect
the life or health of citizens, environmental protection, life or health of animals and plants
from threats associated with the implementation of economic activities. It was recommended
to supplement the Donetsk People’s Republic Law “On Technical Regulation” with a special
section, which would spell out the norms establishing administrative responsibility for violation
of the requirements of technical regulations, including in the environmental sphere.

Keywords: technical regulation, technical regulations, environmental safety, ecologisation,
harmonization of legislation.
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ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ È ÊÈÐÃÈÇÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÍÀ

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ñîáûòèÿ äâóõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Êèðãèçñòàíîì â 2016–2018 ãã. Íà îñíîâàíèè èõ àíàëèçà áûëè
âûäåëåíû ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè èõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êàçàõñòàí, Êèðãèçñòàí, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà.

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ – ðåãèîí, îáëàäàþùèé âûãîäíûì ãåîïîëèòè÷åñêèì
ïîëîæåíèåì è çàíèìàþùèé âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Ëèäåðîì ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí. Îñîáîå ìåñòî
â åãî âíåøíåé ïîëèòèêå ïðèíàäëåæèò Êûðãçñêîé Ðåñïóáëèêå. Èõ îòíîøåíèÿ
îáëàäàþò îñîáîé ñïåöèôèêîé – äëèòåëüíîå, äðóæåñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ñìåíÿåòñÿ êðàòêîâðåìåííûìè òîðãîâûìè âîéíàìè. Èçó÷åíèåì
ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé êàçàõñêî-êèðãèçñêèõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåò
èíòåðåñ äëÿ èññëåäîâàíèé. Íà ïðèìåðå êàçàõñêîé ïîëèòèêå ïî îòíîøåíèþ
ê Êûðãûçñòàíó ìîæíî ïðîñëåäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàêðåïëåíèþ ëèäåðñêèõ
ïîçèöèé â ðåãèîíå.

Ì. Ò. Áîñòîíêóëîâà â ñâîèõ ðàáîòàõ ïîäðîáíî ðàññìîòðåëà âñòðå÷è è
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðóêîâîäñòâîì Êàçàõñòàíà è Êèðãèçèè. Íà îñíîâàíèè ýòîé
èíôîðìàöèè îíà ïðîàíàëèçèðîâàëà ðàçâèòèÿ äâóõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â ñôåðå ýêîíîìèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ îòíîøåíèÿ
â äàííîé îòðàñëè [1]. Á. Ê. Àëûìñåèòîâà èññëåäîâàëà òîâàðîîáîðîò ìåæäó
Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì. Îíà óäåëèëà âíèìàíèå âëèÿíèþ ÅÀÝÑ íà
ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì
[2]. Âàæíîå ìåñòî â äâóõñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè
çàíèìàåò ñîòðóäíè÷åñòâî â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè. Äàííîå
íàïðàâëåíèå âíåøíåé ïîëèòèêè ïîäðîáíî ðàññìîòðåë Ð. Ñ. Áåéñåáàåâ [3].

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – âûäåëèòü ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû âçàèìîîòíîøåíèé
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Íà÷èíàÿ ñ 1991 ã. äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî Êàçàõñòàíà è Êèðãèçèè
ñòàáèëüíî ðàñøèðÿåòñÿ è îõâàòûâàåò ðÿä îòðàñëåé. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ

© Áóðöåâ À. È., 2021
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Êèðãèçèè â ÅÀÝÑ íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï â èõ äâóõñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ.
Êàçàõñòàí íà÷àë ïðèêëàäûâàòü óñèëèÿ, ÷òî áû ïîëó÷èòü âûãîäó îò ýòîãî
ñîáûòèÿ. 26 äåêàáðÿ 2016 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðîøëî çàñåäàíèå Âûñøåãî
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâå. Ïî åãî èòîãàì Í. Íàçàðáàåâ è
À. Àòàìáàåâ ïîäïèñàëè Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ðàçâèòèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â óñëîâèÿõ åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè è Ïðîòîêîë ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè
è êîíòðîëÿ çà åå èñïîëüçîâàíèåì è î ôèíàíñîâî-òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè.
Ñîãëàñíî äàííûì äîãîâîðåííîñòÿì Êàçàõñòàí îáåùàåò ïðåäîñòàâèòü
Êèðãèçèè ïîìîùü ýêâèâàëåíòíóþ 100 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ. Â äàííûõ
äîêóìåíòàõ ïîäðîáíî ïðîïèñàí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè, è
óêàçûâàþòñÿ îðãàíû è ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè.
Ñîãëàñíî Ñîãëàøåíèþ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå óñëóãó, îáîðóäîâàíèÿ,
òîâàðîâ, îáó÷åíèÿ, äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â õîäå âñòðå÷è ïðåçèäåíòû Êàçàõñòàíà
è Êèðãèçèè îáñóäèëè ïåðâûé òðàíø â ðàçìåðå 7,5 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ,
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îáóñòðîéñòâà òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû è
èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé [4].

Â 2017 ã. âàæíûå ìåñòî â êàçàõñêî-êèðãèçñêèõ îòíîøåíèÿõ çàíèìàë
âîïðîñ î ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
24 àïðåëÿ 2017 ã. â ïðèãðàíè÷íîì ñåëå Êîðäàé ñîñòîÿëàñü ìåæïàðëàìåíòñêàÿ
âñòðå÷à äåïóòàòîâ Êàçàõñòàíà è Êèðãèçñòàíà. Íà íåé îáñóæäàëèñü âîïðîñû
âîäîäåëåíèÿ ïî òðàíñãðàíè÷íûì ðåêàì, îáåñïå÷åíèå êàçàõñêèõ àãðàðèåâ
ïîëèâíûìè âîäàìè, ðàáîòà âåòåðèíàðíîãî è ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ íà
ãðàíèöå. Äåëåãàöèè ïîñåòèëè ïðîïóñêíûå ïóíêòû «Êîðäàé» è «Àê æîë» è
îçíàêîìèëèñü ðàáîòîé ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá [5].

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ – ýòî ðåãèîí, â êîòîðîì ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè
ðàçëè÷íûõ êîíôåñèé, ïîýòîìó ïîäïèñàíèå ìåìîðàíäóìà î ñîòðóäíè÷åñòâå
â ñôåðå ðåëèãèè ñòàëî âàæíûì øàãîì äëÿ ðóêîâîäñòâà Êàçàõñòàíà è
Êèðãèçèè. 28 ñåíòÿáðÿ 2017 ã. Ìèíèñòð ïî äåëàì ðåëèãèé è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà Êàçàõñòàíà Í. Åðìåêáàåâ è äèðåêòîð Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè
ïî äåëàì ðåëèãèé Êûðãûçñòàíà Ç. Ýðãåøîâ ïîäïèñàëè Ìåìîðàíäóì î
ñîòðóäíè÷åñòâå. Äàííûé äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò îáìåí èíôîðìàöèåé î
ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ðåëèãèè. Îñîáîå âíèìàíèå â Ìåìîðàíäóìå óäåëÿåòñÿ îáìåíó îïûòîì ïî
îãðàæäåíèþ íàñåëåíèÿ îò âëèÿíèÿ äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé,
ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèþ ðàäèêàëüíûõ è ýêñòðåìèñòñêèõ èäåé.
Â äîêóìåíòå ïðåäóñìîòðåíû êîíêðåòíûå øàãè ïî ðàçâèòèþ òåîëîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, îáìåí ëèòåðàòóðîé, ñâÿçàííîé ñ ðåëèãèîçíîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ïîäïèñàíèå ïîäîáíîãî äîêóìåíòà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, íå ñìîòðÿ íà
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ñâåòñêèé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâ, ðåëèãèÿ â èõ æèçíè èãðàåò âàæíóþ ðîëü.
Âìåñòå ñ òåì, ðåãèîí ïîäâåðæåí îïàñíîñòè ñî ñòîðîíû ðåëèãèîçíûõ
ôàíàòèêîâ, è ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâ, òàêèì îáðàçîì, ïûòàåòñÿ çàùèòèòüñÿ
[6].

Ñïåöèôèêó âçàèìîîòíîøåíèé Êàçàõñòàíà è Êèðãèçèè îòëè÷íî
èëëþñòðèðóåò êîíôëèêò, êîòîðûé ïðîèçîøåë ìåæäó ñòðàíàìè îñåíüþ 2017
ã. Â îêòÿáðå 2017 ã. â Êûðãûçñòàíå ïðîøëè î÷åðåäíûå ïðåçèäåíòñêèå
âûáîðû, â êîòîðûõ À. Àòàìáàåâ íå ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ñâÿçè ñ
îñîáåííîñòÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Äàííûå ñîáûòèÿ ïðèâëåêëè âíèìàíèå
êàçàõñêîãî ðóêîâîäñòâî, êîòîðîå çàèíòåðåñîâàííî â òîì, ÷òî áû ïîáåäó
îäåðæàë ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü, ÷üè âçãëÿäû ñîîòâåòñòâîâàëè èíòåðåñàì
Êàçàõñòàíà. Â ñåíòÿáðå 2017 ã. Í. Íàçàðáàåâ ïðîâåë âñòðå÷ó ñ êàíäèäàòîì
â ïðåçèäåíòû Êûðãûçñòàíà Î. Áàáàíîâûì. Ãëàâà Êàçàõñòàíà çàÿâèë î
íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ äâóõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà è äàëüíåéøåãî
óêðåïëåíèå äâóõñòîðîííèõ îòíîøåíèé. Äàííàÿ âñòðå÷à âûçâàëà íåãàòèâíóþ
ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñòàíà, êîòîðîå
íàïðàâèëî íîòó ïðîòåñòà. Â íåé ãîâîðèòñÿ, ÷òî âñòðå÷à ïðåçèäåíòà
Êàçàõñòàíà ñ Î. Áàáàíîâûì, êàê âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà
Êûðãûçñòàíà è ïîïûòêó îêàçàòü âëèÿíèå íà ïðåäñòîÿùèå âûáîðû. Ïî èòîãàì
âûáîðîâ óâåðåííóþ ïîáåäó îäåðæàë Ñ. Æýýíáåêîâ, Í. Íàçàðáàåâ îäíèì èç
ïåðâûõ íàïðàâèë åìó ïîçäðàâèòåëüíóþ òåëåãðàììó. Â íåé êàçàõñêèé ëèäåð
çàÿâèë, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè áóäóò ðàçâèâàòüñÿ óñïåøíî. Íå
ñìîòðÿ íà òàêóþ ðåàêöèþ Í. Íàçàðáàåâà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîáåäà
Î. Áàáàíîâà áûëà áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíåé äëÿ ðóêîâîäñòâà Êàçàõñòàíà.

Áîëüøîé ðåçîíàíñ âûçâàëî âûñòóïëåíèå À. Àòàìáàåâà, â êîòîðîì îí
çàÿâèë î òîì, ÷òî â Êàçàõñòàíå åñòü ëþäè, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò äåéñòâèÿ
Ê. Áàêèåâà. Íà äàííîå âûñêàçûâàíèå ïîñëåäîâàëà ðåçêàÿ ðåàêöèÿ
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë, âûðàçèâøåãî ïðîòåñò è çàÿâèâøåãî, ÷òî
ïîäîáíûå âûñêàçûâàíèÿ íåäîïóñòèìû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ
äðóæåñòâåííûìè ãîñóäàðñòâàìè. 7 îêòÿáðÿ ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà
ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå îá îêàçàíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè Êûðãûçñòàíó, â
ñâÿçè ñëîæíûìè ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Ì×Ñ Êûðãûçñòàíà
çàÿâèëî, ÷òî áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ, ðåñïóáëèêå
óäàëîñü ïðåîäîëåòü ïîñëåäñòâèÿ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, îòïàëà ïîòðåáíîñòü
â ïîìîùè ñî ñòîðîíû Êàçàõñòàíà.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ðóêîâîäñòâî Êàçàõñòàíà ðåøèëî
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñèëó, çàíÿëî æåñòêóþ ïîçèöèþ è íà÷àëî îêàçûâàòü
äàâëåíèå íà Êûðãûçñòàí. Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà Êàçàõñòàíà íà÷àëà ïðîâåäåíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî íåäîïóùåíèå ïðîíèêíîâåíèÿ íà òåððèòîðèþ ñòðàíû
ïðåñòóïíûõ ýëåìåíòîâ. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ ñ
Êèðãèçèåé âîçíèêëè î÷åðåäè. Îôèöèàëüíàÿ âåðñèÿ, îçâó÷åííàÿ ÊÍÁ



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2021. ¹ 1

13

Êàçàõñòàíà, ïðîâîçãëàøàëà, ÷òî óñèëåííûé ðåæèì ñâÿçàí ñ âîçìîæíûìè
áåñïîðÿäêàìè â äåíü âûáîðîâ â Êûðãûçñòàíå. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
îñíîâíûì ìîòèâîì óæåñòî÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ æåëàíèÿ
ðóêîâîäñòâà Êàçàõñòàíà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ñèëó. Ñ 10 îêòÿáðÿ íà
ãðàíèöå ñ Êûðãûçñòàíîì áûë ââåäåí óñèëåííûé âåòåðèíàðíûé êîíòðîëü,
íàïðàâëåííûé íà áîðüáó ñ êîíòðàáàíäíûì è íåêà÷åñòâåííûì òîâàðîì.
Ðåçóëüòàò ïîñëåäîâàë íåçàìåäëèòåëüíî, óæå ê 16 îêòÿáðÿ 100 òîíí ïðîäóêöèè
èç Êèðãèçèè íå ïðîøëè ôèòîñàíèòàðíóþ ïðîâåðêó. Â ýòîò æå äåíü áûë
çàïðåò íà ïîñòàâêó ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè â Êàçàõñòàí äëÿ 5 êèðãèçñêèõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïî çàÿâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äàííîå
ðåøåíèå ïðîäèêòîâàíî íàðóøåíèÿìè, âûÿâëåííûìè â õîäå ìîíèòîðèíãà
ââîçèìîé ïðîäóêöèè. Â îòíîøåíèå åùå äâóõ êèðãèçñêèõ
ìîëîêîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ââåäåí óñèëåííûé ëàáîðàòîðíûé
êîíòðîëü [7].

15 îêòÿáðÿ À. Àòàìáàåâ, çàÿâèë, ÷òî ïîòðåáóåò ñîçûâà ñàììèòà ÅÀÝÑ,
â ñëó÷àå, åñëè Êàçàõñòàí íå îòìåíèò óñèëåííûå ìåðû íà ãðàíèöå ñ
Êèðãèçèåé. 17 îêòÿáðÿ ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Êàçàõñòàíà Ê. Àáäðàõàíîâ
çàÿâèë, ÷òî óñèëåíèå êîíòðîëÿ íà ãðàíèöå îòâå÷àåò èíòåðåñàì ÅÀÝÑ è
ïîâûøåííûå ñàíèòàðíûé è âåòåðèíàðíûé êîíòðîëü îòâå÷àþò èíòåðåñàì âñåõ
ó÷àñòíèêîâ äàííîé îðãàíèçàöèè. Îí âûðàçèë óâàæåíèå ê âîëåèçúÿâëåíèþ
êèðãèçñêîãî íàðîäà, è ïîòâåðäåë ïðèâåðæåííîñòü ê äàëüíåéøåìó
óêðåïëåíèþ äðóæåñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè. 17 îêòÿáðÿ âëàñòè
Êèðãèçèè íàïðàâèëè â ÂÒÎ îáðàùåíèå, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî äåéñòâèÿ
Êàçàõñòàíà íàðóøàþò ðÿä êëþ÷åâûõ íîðì Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî
òàðèôàì è òîðãîâëå. Òàê æå, ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Êèðãèçèè îáðàòèëîñü
â Åâðàçèéñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êîìèññèþ ñ æàëîáîé íà ïðîáëåìû íà
êàçàõñêî-êèðãèçñêîé ãðàíèöå. Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
Êàçàõñòàíà Ò. Ñóëåéìàíîâà, ãîñóäàðñòâî íå íàðóøàëî íè êàêèå
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà è çàêîííûìè ìåòîäàìè çàùèùàåò ñâîè èíòåðåñû.
Îí çàÿâèë, ÷òî Êûðãûçñòàí èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè, íî ïðè ýòîì áîëåå ýôôåêòèâíûì áûë áû ïîèñê êîìïðîìèññà.

18 îêòÿáðÿ â Àñòàíó äëÿ ïåðåãîâîðîâ ñ ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà Êàçàõñòàíà
Á. Ñàãèíòàåâûì ïðèáûëà êèðãèçñêàÿ äåëåãàöèÿ âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì Ñ. Èñàêîâûì. Ïî èòîãàì âñòðå÷è ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü îá
óïðîùåíèè ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ëè÷íûì áàãàæîì,
ðåéñîâûõ àâòîáóñîâ, ïîðîæíèõ àâòîìîáèëåé. Ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèå
ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ ðàçðàáîòêè «äîðîæíîé êàðòû» âî âîïðîñàì
äâóõñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Êàçàõñòàíà Á. Ñàãèíòàåâ 25 îêòÿáðÿ 2017 ã. âî âðåìÿ
çàñåäàíèÿ Åâðàçèéñêîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà, â ñâîå âûñòóïëåíèå
çàòðîíóë êîíôëèêò ñ Êèðãèçèåé. Ïî åãî ñëîâàì ñèòóàöèÿ íà ãðàíèöå, ñâÿçàííà
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ñ òåì, ÷òî ñ òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà èäåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî êîíòðàáàíäû,
íàíîñÿùåé óùåðá Êàçàõñòàíó è äðóãèì ñòðàíàì ÅÀÝÑ. Á. Ñàãèíòàåâ
óòâåðæäàåò, ÷òî äàííàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàííà ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòîé
êèðãèçñêèõ òàìîæåííûõ ñëóæá. Åãî âûñòóïëåíèå ïðîêîììåíòèðîâàë ìèíèñòð
ýêîíîìèêè Êèðãèçèè À. Íîâèêîâ, çàÿâèâøèé, ÷òî ïðîáëåìû ñ êîíòðàáàíäîé
ñóùåñòâóþò è â Êàçàõñòàíå. Ïî åãî ñëîâàì êàçàõñêàÿ ñòîðîíà êàçàõñêàÿ
ñòîðîíà çàíÿëà áåñêîìïðîìèññíóþ ïîçèöèþ è ïîñëå ïÿòèäíåâíûõ
ïåðåãîâîðîâ â Àñòàíå, ïðîèíôîðìèðîâàëà ðóêîâîäñòâî Êèðãèçèè î òîì, ÷òî
äàæå ïîñëå ïîäïèñàíèÿ «äîðîäíîé êàðòû», ãðàíèöà íå áóäåò îòêðûòà.
Ïðåìüåð-ìèíèñòð Êûðãûçñòàíà Ñ. Èñàêîâ ðàñöåíèë äåéñòâèÿ Êàçàõñòàíà, êàê
ïîïûòêó íàíåñòè âðåä åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè è âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî
âîïðîñ áóäåò ðåøåí â áûñòðûå ñðîêè.

17 îêòÿáðÿ âèöå-ìèíèñòð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà
Ñ. Æóìàíãàðèí çàÿâèë, ÷òî îãðàíè÷èòü ýêñïîðò óãëÿ â îòîïèòåëüíûé ïåðèîä.
Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà êèðãèçñêèõ ÒÝÖ èñïîëüçóåòñÿ, â òîì, ÷èñëå êàçàõñêèé
óãîëü, äàííîå ðåøåíèå âûçâàëî îïàñåíèÿ ñî ñòîðîíû Êûðãûçñòàíà. Íå
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîãîâîð î ïîñòàâêàõ òîïëèâà áûë çàêëþ÷åí äî îêòÿáðÿ
2017 ã., â ñåðåäèíå ìåñÿöà âîçíèêëè ïåðåáîè ñ ïîñòàâêîé êàçàõñêîãî óãëÿ â
Êûðãûçñòàí.

Â îêòÿáðå 2017 ã. ïðàâèòåëüñòâî íàïðàâèëî â ïàðëàìåíò Êûðãûçñòàíà
çàêîíîïðîåêò î äåíîíñàöèè ñîãëàøåíèÿ ñ Êàçàõñòàíîì î ïðåäîñòàâëåíèè
100 ìëí. äëÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. Êèðãèçñêàÿ ñòîðîíà çàÿâèëà, ÷òî
áîëüøåå íå íóæäàåòñÿ â äàííûõ ñðåäñòâàõ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óëó÷øåíèå
òàìîæåííîå èíôðàñòðóêòóðû áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî èç áþäæåòà. Â íîÿáðå
ïàðëàìåíò Êûðãûçñòàíà îäîáðèë äàííûé çàêîí, ïîñëå ÷åãî îí áûë ïîäïèñàí
À. Àòàìáàåâûì. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äîñòàòî÷íî ðåçêóþ ðåàêöèþ
êàçàõñêîé ñòîðîíû íà äàííîå ðåøåíèå, â ïàðëàìåíòå ðåñïóáëèêè áûëî
çàÿâëåíî, ÷òî â Êàçàõñòàíå åñòü ñôåðû, íà ðàçâèòèå, êîòîðûõ ìîæíî
ïîòðàòèòü äàííûå ñðåäñòâà.

02 íîÿáðÿ ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ãîñäîõîäîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Êàçàõñòàíà Ã. Àìðèí çàÿâèë, ÷òî Êûðãûçñòàí íå äàë îôèöèàëüíîãî îòâåòà
íà ïðåäëîæåíèå óñòðàíèòü íåäî÷åòû â ðàáîòå òàìîæåííîé ñëóæáû. Ïî åãî
ñëîâàì, â ñëó÷àå åñëè òàêîé îòâåò íå ïîñëåäóåò, Êàçàõñòàí ïðîäîëæèò
óñèëèâàòü êîíòðîëü íà ãðàíèöå. Îí âûäâèíóë ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ òðåáîâàíèé
ê Êûðãûçñòàíó: óñòàíîâèòü îäèíàêîâóþ ñòîèìîñòü òîâàðîâ äëÿ îáåèõ ñòðàí,
óðàâíÿòü íàëîãè, îðãàíèçîâàòü ñîâìåñòíóþ ðàáîòó íà òàìîæíå, íàëàäèòü
îáìåí èíôîðìàöèåé. 03 íîÿáðÿ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ
Ñ. Èñàêîâ îáâèíèë Êàçàõñòàí â «ñîçäàíèè èñêóññòâåííûõ áàðüåðîâ». Â îòâåò
íà åãî âûñêàçûâàíèå, Á. Ñàãèíòàåâ çàÿâèë, ÷òî Êàçàõñòàí äåéñòâóåò â
ñîîòâåòñòâèè ñ èäåîëîãèåé ÅÀÝÑ è ïî-ïðåæíåìó íàäååòñÿ íà
êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ñ Êûðãûçñòàíîì. 10 íîÿáðÿ íà çàñåäàíèå ÂÒÎ
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ðàññìîòðåíà æàëîáà Êûðãûçñòàíà íà äåéñòâèÿ Êàçàõñòàíà. Êèðãèçñêàÿ
ñòîðîíà, ñî ññûëêîé íà ÌÂÔ ñîîáùèëà, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè îò
óñèëåííîãî êîíòðîëÿ íà ãðàíèöå ñîñòàâèëè áîëåå 200 ìëí. äîëëàðîâ. Â òîò
æå äåíü, êàçàõñêàÿ ñòîðîíà îãðàíè÷èëà ââîç ìÿñíîé, ìîëî÷íîé, êîíäèòåðñêîé
ïðîäóêöèè äëÿ ÷åòûðåõ ïðîèçâîäèòåëåé èç Êûðãûçñòàíà.

Ê åùå áîëüøåìó îáîñòðåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó Êàçàõñòàíîì è
Êûðãûçñòàíîì ïðèâåëî âûñòóïëåíèå À. Àòàìáàåâà íà èòîãîâîé ïðåññ-
êîíôåðåíöèè â Áèøêåêå 20 íîÿáðÿ 2017 ã. Ñëîæèâøåþñÿ ñèòóàöèþ îí íàçâàë
áëîêàäîé è ïî åãî ñëîâàì, íå æåëàåò î òîì, ÷òî ïðåïîäàë Êàçàõñòàíó óðîê.
À. Àòàìáàåâ â ñâîåì âûñòóïëåíèè îáðóøèëñÿ ñ ðåçêîé êðèòèêîé íà
Í. Íàçàðáàåâà è çàÿâèë, ÷òî Êàçàõñòàíó íóæíû ïåðåìåíû â ïîëèòèêå. Äàííàÿ
ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ ïðèìå÷àòåëüíà. Îíà íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî êðèçèñ
â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì îáóñëîâëåí íå òîëüêî
êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ, íî è ñòðåìëåíèåì À. Àòàìáàåâà ïåðåä óõîäîì ñ
ïîñòà, çàðàáîàòü ïîëèòè÷åñêèé àâîðèòåò.

Ïîâîðîòíîé òî÷êîé â êîíôëèêòå ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì
ñòàëà âñòðå÷à Í. Íàçàðáàåâà è Ñ. Æýýíáåêîâà â Ìèíñêå, ïðîøåäøàÿ 30
íîÿáðÿ 2017 ã. Ãëàâû ãîñóäàðñòâ äîãîâîðèëèñü îá îòêðûòèè ãðàíèöå è
óñòàíîâëåíèè òðîéíîãî êîíòðîëÿ, â êîòîðîì ïðèìóò ó÷àñòèå Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñòàí è ïðåäñòàâèòåëè ÅÀÝÑ. Äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î
ðàçðàáîòêå ðàáî÷åé ãðóïïîé «äîðîæíîé êàðòû» ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñèòóàöèè
íà ãðàíèöå. Ïî èòîãàì âñòðå÷è óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ Êàçàõñòàíà è
Êûðãûçñòàíà, îñóùåñòâëåííîé 02 äåêàáðÿ â Àñòàíå, áûëà ïîäïèñàíà
«äîðîæíàÿ êàðòà». Äàííûé äîêóìåíò ñîñòîèò èç 8 ðàçäåëîâ è ñîäåðæèò
ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðàõ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, òàìîæåííîãî äåëà,
íàëîãîâîé àäìèíèñòðàöèè, âåòåðèíàðèè. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ «äîðîæíîé
êàðòû» óñèëåííûé ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü áûë îòìåíåí è ïîãðàíè÷íûå
ñëóæáû ïåðåøëè íà ïîâñåäíåâíûé ðåæèì ðàáîòû. 06 äåêàáðÿ, ïî èíèöèàòèâå
êèðãèçñêîé ñòîðîíû, ñîñòîÿëñÿ òåëåôîííûé ðàçãîâîð Í. Íàçàðáàåâà è
Ñ. Æýýíáåêîâà. Ãëàâû ãîñóäàðñòâ âûðàçèëè ñâîå óäîâëåòâîðåíèå, â ñâÿçè ñ
íîðìàëèçàöèåé ñèòóàöèè íà ãðàíèöå.

Äàëüíåéøàÿ íîðìàëèçàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Êàçàõñòàíîì è
Êûðãûçñòàíîì, ñâÿçàííà ñ îôèöèàëüíûì âèçèòîì Ñ. Æýýíáåêîâà â Àñòàíó â
êîíöå äåêàáðÿ 2017 ã. Í. Íàçàðáàåâ ïîäòâåðäèë ñâîþ ãîòîâíîñòü ðåøàòü ëþáûå
âîïðîñû è çàÿâèë, ÷òî çà ãîäû ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà íè êîãäà íå ïðåäïðèíèìàë
äåéñòâèÿ âî âðåä Êûðãûçñòàíó. Ïî ñëîâàì ïðåçèäåíòà Êàçàõñòàíà, ìåæäó
ñòðàíàìè îòñóòñòâóþò ïðîáëåìû, êîòîðûå íåâîçìîæíî ðåøèòü. Îí îòìåòèë,
÷òî ðàññìàòðèâàåò Êûðãûçñòàí â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðà è âûðàçèë
óâåðåííîñòü, ÷òî âèçèò Ñ. Æýíåáåêîâà îòêðîåò íîâûå ãîðèçîíòû â îòíîøåíèÿõ
äâóõ ñòðàí. Ãëàâà Êûðãûçñòàíà â ñâîåé ðå÷è îòìåòèë ïîëèòè÷åñêèé âåñ
Í. Íàçàðáàåâà â Öåíòðàëüíîé Àçèè è çàÿâèë î ñâîåé ãîòîâíîñòè óêðåïëÿòü
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ñòðàòåãè÷åñêèå ñâÿçè. Â õîäå ïåðåãîâîðîâ ðàññìîòðåíû ñîòðóäíè÷åñòâà â
ýêîíîìèêå, âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, ïåðñïåêòèâû ñîâìåñòíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Îñîáîå âíèìàíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâ
óäåëèëè ðàçâèòèþ òîðãîâëè è îïåðåäèëè â êà÷åñòâå öåëè óâåëè÷åíèå
òîâàðîîáîðîòà äî 1 ìëðä äîëëàðîâ ê 2020 ã. Í. Íàçàðáàåâ îáðàòèë âíèìàíèå,
÷òî Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ èíâåñòîðîâ êûðãûçñêîé
ýêîíîìèêè. Ïî åãî ìíåíèå âàæíî ñîçäàòü â ñòðàíå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ èíâåñòîðîâ, è ñîçäàòü ñîâìåñòíûé äåëîâîé ñîâåò. Íà ýòè ñëîâà
Í. Íàçðàáåâà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, òàê êàê îíè íàãëÿäíî èëëþñòðèðóþò
èíòåðåñû, êîòîðûìè îáëàäàåò Êàçàõñòàí â Êûðãûçñòàíå. Ïî èòîãàì âèçèòà
ïîäïèñàíû Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ãëàâ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå Äîãîâîð ìåæäó
Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé î äåìàðêàöèè êàçàõñêî-
êèðãèçñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, Ñîãëàøåíèå î ðåæèìå êàçàõñêî-
êèðãèçñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû [8].

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî Êàçàõñòàíà è
Êèðãèçèè â àýðîêîñìè÷åñêîé îòðàñëè. Â ôåâðàëå 2018 ã. ïðîøåë âèçèò
äåëåãàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîííîé è àýðîêîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
Êàçàõñòàíà â Áèøêåê. Ñòîðîíû îáñóäèëè èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêîé è
ñïóòíèêîâîé ñâÿçè, äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ, ñèñòåì ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé. Êàçàõñêàÿ äåëåãàöèÿ âûñòóïèëà
ñ ïðåäëîæåíèÿì îá îáúåäèíåíèå óñèëèé ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáìåíå èíôîðìàöèåé è îïûòîì, îðãàíèçàöèè
ñîâìåñòíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè óäåëèëè
îñîáîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ ìåæçàâîäñêîé êîîïåðàöèè, îðãàíèçàöèè ïîñòàâîê
âîåííîé ïðîäóêöèè. Ïðåäñòàâèòåëè Êàçàõñòàíà ïðåäëîæèëè ñâîèì
êèðãèçñêèì êîëëåãàì ïðîäóêöèþ îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé è ðàçëè÷íûå
óñëóãè ïî ðåìîíòó è îáñëóæèâàíèþ àâèàòåõíèêè. Ïî ìíåíèþ ãëàâû
êàçàõñêîé äåëåãàöèè ñ Á. Àòàìêóëîâà, åñòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïîñòàâêè â
Êûðãûçñòàí ðàçëè÷íîé âîåííîé ïðîäóêöèè, â ÷àñòíîñòè ñïåöèàëüíîé îáóâè,
âåðòîëåòîâ è ò.ä. Ñòîðîíû çàÿâèëè î ñâîåì ñòðåìëåíèè ðàñøèðèòü
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè âîåííîé ïðîûøëåííîñòè. Äàííîå ìåðîïðèÿòèé
íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî Êàçàõñòàí íå òîëüêî ñòðåìèòüñÿ ê äàëüíåéøåìó
ðàçâèòèþ ñâîåé êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, íî è æåëàåò ïðèâëå÷ü ê
äàííîìó ïðîöåññó ñâîèõ ñîñåäåé ïî ðåãèîíó [9].

Èíòåðåñíûì ïðèìåðîì ñîòðóäíè÷åñòâà Êàçàõñòàíà è Êûðãûçñòàíà
ÿâëÿåòñÿ ïîäïèñàíèå ìåæäó ÎÀÎ «Ãîñóäàðñòâåííàÿ èïîòå÷íàÿ êîìïàíèÿ» è
ÀÎ «Æèëñòðîéñáåðáàíê Êàçàõñòàíà» Ìåìîðàíäóìà î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîé èïîòåêè. Äàííîå ñîãëàøåíèå íàïðàâëåííî íà ðàçâèòèå
ðûíêà è îáìåí îïûòîì ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ñòàíîâëåíèå è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî
ïîäîáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îõâàòûâàåò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó, íî è
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ñîöèàëüíóþ. Ïðîÿâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ
ðàáîòà êàçàõñêî-êûðãûçñêîãî äåëîâîãî ñîâåòà, ïåðâîå çàñåäàíèå êîòîðîãî
ïðîøëî â Áèøêåêå 3 îêòÿáðÿ 2018 ã. Ó÷àñòíèêè ìåðîïðèÿòèÿ îòìåòèëè
óñòîé÷èâûå ýêîíîìè÷åñêèå êîíòàêòû ìåæäó ñòðàíàìè, àêòèâíîå
ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è âûðàçèëè çàèíòåðåñîâàííîñòü â óâåëè÷åíèå
òîâàðîîáîðîòà ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì. Êàçàõñêàÿ ñòîðîíà
çàÿâèëà î ñòðåìëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâî â âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå,
ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, òóðèçìå,
òðàíñïîðòå è êîììóíèêàöèÿõ. Êûðãûçñòàí çàèíòåðåñîâàí â èíâåñòèöèÿõ â
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñ äàëüíåéøèì ýêñïîðòîì ïðîäóêöèè â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ è
â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïî èòîãàì
ìåðîïðèÿòèÿ áûëè ïîäïèñàíû íåñêîëüêî êîíòðàêòîâ [10].

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî Êàçàõñòàíà è Êèðãèçèè,
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

– Êèðãèçèÿ çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

– Äâóõñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè, îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé
èíòåíñèâíîñòüþ è èìåþò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð.

– Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì ðàçâèâàåòñÿ â
ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ: ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé, ïîëèòè÷åñêîé, òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîé è ò.ä.

– Ïî îòíîøåíèþ ê Êûðãûçñòàíó Êàçàõñòàí çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå.

– Êàçàõñòàí îêàçûâàåò äàâëåíèå è èñïîëüçóåò æåñòêèå ìåòîäû äëÿ
ñîõðàíåíèÿ äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ.
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The article analyzes the main events of bilateral cooperation between Kazakhstan and
Kyrgyzstan in 2016–2018. Based on their analysis, specific features of their relationship were
identified.
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ÓÄÊ 34.01(470)

Ãåðàñèìåíêî Þ. Â.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÄÅÎËÎÃÈÈ Â
ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÉ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâû åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.
Îïðåäåëåíû ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ñèñòåì â ïðîöåññå
ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèîííûå òåíäåíöèè â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñôåðå. Â ñòàòüå
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà àíàëèçà ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ îáùèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ
öåííîñòåé êàê èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâû åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ, ãëîáàëèçàöèÿ, åâðàçèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ,
êóëüòóðíî-ïðàâîâûå öåííîñòè, èíòåãðàöèÿ, ïðàâî, ïðàâîñîçíàíèå.

Ãëîáàëèçàöèÿ – îáúåêòèâíûé ïðîöåññ âñåìèðíîé ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé èíòåãðàöèè. Âåëèêèå äîñòèæåíèÿ öèâèëèçàöèè, êàê
ïðàâèëî, âîçíèêàëè ïðè âçàèìîäåéñòâèè ðàçíûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé.
«Ãðå÷åñêîå ÷óäî» ïîÿâèëîñü â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ àíòè÷íûõ òðàäèöèé
ñ âîñòî÷íûìè êóëüòóðàìè. Ãðå÷åñêàÿ ìàòåìàòèêà âîçíèêëà êàê ðåçóëüòàò
èíòåãðàöèè àíòè÷íîé ôèëîñîôèè è ëîãèêè ñ äîñòèæåíèÿìè ìàòåìàòèêè Åãèïòà
è Âàâèëîíà. Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ åâðîïåéñêîé êóëüòóðû â ýïîõó
Âîçðîæäåíèÿ è ïîñëåäóþùèõ ýïîõ Ðåôîðìàöèè è Ïðîñâåùåíèÿ ñòàëè
ðåçóëüòàòîì âñòðå÷è äîñòèæåíèé õðèñòèàíñêîé êóëüòóðû ñ êóëüòóðîé àíòè÷íîãî
ìèðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëîáàëèçàöèÿ îïðåäåëÿåò íîâûå ïåðñïåêòèâû
âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà. Ñåé÷àñ íà íàøèõ ãëàçàõ
ïðîèñõîäèò ëàâèíîîáðàçíàÿ èíòåíñèôèêàöèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõ òåíäåíöèé, è
îñòàíîâèòü ýòîò ïðîöåññ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Îò òîãî, êàê áóäåò
ïðîòåêàòü ýòà èíòåãðàöèÿ, çàâèñÿò ñóäüáû öèâèëèçàöèé.

Ðåçóëüòàòîì ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå ñòàëî ïîÿâëåíèå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.
Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç (ÅÀÝÑ) áûë ñîçäàí ñ öåëüþ âñåñòîðîííåé
ìîäåðíèçàöèè, êîîïåðàöèè è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, à òàêæå ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî
óðîâíÿ èõ íàñåëåíèÿ [1].

Åâðàçèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íåîáðàòèìûì, íî è
íåîáõîäèìûì ïðîöåññîì, ïîñêîëüêó ïðèçâàíà ðåøàòü ðàçëè÷íûå
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ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â
ïðîöåññå ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ. Èìåííî ïîýòîìó
ïðîáëåìà èíòåãðàöèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà â Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Äëÿ ýôôåêòèâíîé
èíòåãðàöèè â åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî íåîáõîäèìà íå òîëüêî
ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà è çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, íî è èäåîëîãè÷åñêàÿ
ìîòèâàöèÿ, ñïîñîáíàÿ ñïëîòèòü è ìîáèëèçîâàòü îáùåñòâî.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà îñìûñëèòü êóëüòóðíî-ïðàâîâûå
öåííîñòè êàê èäåîëîãè÷åñêóþ îñíîâó åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ, èçó÷àþùèõ ïðîáëåìó ãëîáàëèçàöèè, ñõîäÿòñÿ âî
ìíåíèè, ÷òî ýòî äëÿùèéñÿ ïðîöåññ, à íå ñòàòè÷íîå ÿâëåíèå.

Òåðìèí «ãëîáàëèçàöèÿ» ââåäåí äëÿ îïèñàíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà ýêîíîìèêè è èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, êîòîðûå êàê áû
íèâåëèðîâàëè, ñäåëàëè íåçàìåòíûìè ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ. Íåñîìíåííî,
íàðÿäó ñ íåãàòèâíûìè ñòîðîíàìè, ãëîáàëèçàöèÿ èìååò è íåîñïîðèìûå
ïðåèìóùåñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ, ïåðåæèâàþùèõ
òåõíîëîãè÷åñêè-èíôîðìàöèîííóþ ðåâîëþöèþ.

Òåðìèí «ãëîáàëèçàöèÿ» óïîòðåáëÿåòñÿ â íåñêîëüêèõ çíà÷åíèÿõ. Òàê,
íàïðèìåð, ïî îïðåäåëåíèþ À. Í. Óòêèíà «ãëîáàëèçàöèÿ – ýòî ñëèÿíèå
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê â åäèíóþ îáùåìèðîâóþ ñèñòåìó» [2, ñ. 28].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî èìåííî ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò
ãëîáàëèçàöèè ñòàë ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ. Â
íàó÷íûé îáîðîò òåðìèí âîøåë áëàãîäàðÿ ðàáîòàì ôðàíöóçñêèõ è
àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ (Ä. Ìåäîóç, Ã. Ìîäåëüñêè). Ñåé÷àñ âñå áîëüøåå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò øèðîêàÿ òðàêòîâêà òåðìèíà, ïîñêîëüêó íå âñå
ó÷åíûå àêöåíòèðóþò âíèìàíèå òîëüêî íà ýêîíîìè÷åñêîì õàðàêòåðå
ãëîáàëèçàöèè. Òàê, íàïðèìåð Â. Á. Èñàêîâ, ðàññìàòðèâàÿ ãëîáàëèçàöèþ â
øèðîêîì ñìûñëå îòìå÷àåò, ÷òî «ãëîáàëèçàöèÿ – ñîâðåìåííûé ýòàï
ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ïðàâà, ýêîíîìèêè,
ïîëèòèêè, ýêîëîãèè, èíôîðìàöèè è êóëüòóðû, îòëè÷àþùèéñÿ íîâûìè
ôîðìàìè è îñîáîé èíòåíñèâíîñòüþ» [3, ñ. 628].

Íà íàø âçãëÿä, èíòåðåñíîå îïðåäåëåíèå ïðîöåññó ãëîáàëèçàöèè äàë
Ý. Ãèääåíñ. Â ñâîèõ ðàáîòàõ ó÷åíûé ïîä ãëîáàëèçàöèåé ïîíèìàåò
«èíòåíñèôèêàöèþ âñåìèðíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçûâàþùèõ îòäàëåííûå äðóã
îò äðóãà ìåñòà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ëîêàëüíûå ñîáûòèÿ ôîðìèðóþòñÿ
ñîáûòèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè çà ìíîãèå ìèëè îò ñþäà, è íàîáîðîò» [4, ñ. 436].

Â ñóùíîñòè, ðå÷ü èäåò î âçàèìîïðîíèêíîâåíèè, âçàèìîñâÿçè è
âçàèìîäåéñòâèè àáñîëþòíî âñåõ îáëàñòåé æèçíè ÷åëîâåêà. Èíòåãðàöèîííûå
ïðîöåññû îáúåäèíÿþò ãîñóäàðñòâà è íàöèè â åäèíóþ îòêðûòóþ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêóþ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ è èíôîðìàöèîííî-êóëüòóðíóþ
ñèñòåìó.
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Ñîâðåìåííàÿ ãëîáàëèçàöèÿ âûðàñòàëà èç ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè,
êîòîðûå íà÷àëèñü äîñòàòî÷íî äàâíî. Îíè áûëè ñâÿçàíû ñ çàèìñòâîâàíèåì
çàïàäíûõ òåõíîëîãèé òðàäèöèîíàëèñòñêèìè îáùåñòâàìè.

Ñåãîäíÿ, ãîâîðÿ î ãëîáàëèçàöèè, êàê ïðàâèëî, èìåþò ââèäó
âçàèìîäåéñòâèå ñòðàí ðàçíîãî öèâèëèçàöèîííîãî òèïà: òðàäèöèîííûõ
(ìóñóëüìàíñêèå ñòðàíû) òåõíîãåííûõ (çàïàäíûå ñòðàíû) è ñòðàí ïåðåõîäíîãî
òèïà (Ðîññèÿ, Êèòàé, Èíäèÿ, ðÿä ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè).

Ñîâðåìåííûå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþò
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèîííûõ
èçìåíåíèé. Åäèíîé ïîçèöèè ïî ýòîìó âîïðîñó íå ñóùåñòâóåò, íî ìíîãèå
àâòîðû ñîãëàøàþòñÿ ñ òåì, ÷òî èíòåãðàöèÿ íå äîëæíà íàíîñèòü óðîí
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì è ðàçðóøàòü ôóíäàìåíòàëüíûå èíñòèòóòû
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîÿ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîõðàíèòü âñå ñâîè
îñíîâíûå ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàþùèå çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê,
ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå áåçîïàñíîñòü è
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ñòðàíû.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ â åäèíîå ïðîñòðàíñòâî,
íåëüçÿ îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ âîïðîñ î ôîðìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Òàê, íàïðèìåð ïðîôåññîð Â. Á. Èñàêîâ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ôîðìû
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Êîíâåðãåíöèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì – ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ ïîõîæèõ
ÿâëåíèé â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ.

Àññèìèëÿöèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì – ýòî ñëèÿíèå ïðàâîâûõ ñèñòåì, êîòîðîå
õàðàêòåðèçóåòñÿ óòðàòîé îäíîé èç íèõ ñâîèõ õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ.
Àññèìèëÿöèÿ ÷àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ óòðàòîé òðàäèöèîííûõ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è òðàíñôîðìàöèåé ïðàâîñîçíàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì ãîâîðèòü î ïîãëîùåíèè îäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû äðóãîé,
äîìèíèðóþùåé ñèñòåìîé.

Èíòåãðàöèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì – ýòî ïðîöåññ, ïðè êîòîðîì ïðîèñõîäèò
âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ïðàâîâûõ ñèñòåì ñ ñîõðàíåíèåì íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé èíòåãðàöèè ýëåìåíòîâ. Òàêîé ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ âîçìîæíûì ïðè «óñëîâèè âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû,
îòêðûòîñòè îáùåñòâà, íàöåëåííîñòè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ íà
ñîöèîêóëüòóðíîå îáùåíèå ñ âíåøíèì ìèðîì» [3, c. 636].

Âíèìàíèå ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ ÷àùå âñåãî îáðàùåíî ê ýêîíîìè÷åñêîìó
àñïåêòó èíòåãðàöèè, â òî âðåìÿ, êàê èäåîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà äî ñèõ ïîð íå
ïîëó÷èëà øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ.

Èäåîëîãèÿ – ýòî êîíêðåòíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò
âåêòîð äâèæåíèÿ ãîñóäàðñòâ (ãîñóäàðñòâåííûõ ñîþçîâ). Áåç èäåîëîãèè
ãîñóäàðñòâî èëè ãîñóäàðñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íå èìåþò êàðêàñà, à ïîýòîìó
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îáðå÷åíû íà ðàñïàä. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â. Á. Èñàêîâà î òîì,
÷òî ýôôåêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ âîçìîæíà ëèøü ïðè óñëîâèè
âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è íàïðàâëåííîñòè îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ íà îòêðûòîå îáùåíèå ñ âíåøíèì ìèðîì [3, ñ. 636].

Î÷åâèäíî, ÷òî âîïðîñ èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâû åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè
íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì íàó÷íîì ðàçâèòèè.

Ó èñòîêîâ åâðàçèéñêîé èäåè ñòîÿëè òàêèå èçâåñòíûå ó÷åíûå êàê
Í. Ñ. Òðóáåöêîé, Ï. Ï. Ñóâ÷èíñêèé, Ã. Â. Ôëîðîâñêèé, Ï. Í. Ñàâèöêèé,
Ë. Í. Ãóìèëåâ.

Èçâåñòíûé ðóññêèé ôèëîñîô Í. Ñ. Òðóáåöêîé, ðàçìûøëÿÿ î äàëüíåéøåì
ðàçâèòèè ñîâåòñêîé Ðîññèè, â ñâîèõ òðóäàõ îáîñíîâàë íåîáõîäèìîñòü
ïîñëåäóþùåãî îáúåäèíåíèÿ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ â Åâðàçèéñêèé ñîþç
íà îñíîâàíèè èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ýòîé
òåððèòîðèè. Ó÷åíûé îòìå÷àë, ÷òî îñíîâîé íîâîãî îáúåäèíåíèÿ ñòàíåò
ïîíèìàíèå îáùèõ èíòåðåñîâ íà îñíîâå ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè è îïûòà
ñîâìåñòíîé æèçíè â ðàìêàõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè [5, ñ. 161].

Àêàäåìèê Â. Ñòåïèí â ñâîåé ìîíîãðàôèè «Öèâèëèçàöèÿ è êóëüòóðà» òàêæå
àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà óíèêàëüíîé îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé êóëüòóðíîé
òðàäèöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïîäãîòîâèòü óñëîâèÿ äëÿ àëüòåðíàòèâíîé
ãëîáàëèçàöèè. Òàê, àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî â Ðîññèè «èäåàëû èíäèâèäóàëèçìà íå
çàíèìàëè òîãî ïðèîðèòåòíîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ñèñòåìû
öåííîñòåé çàïàäíîé òåõíîãåííîé êóëüòóðû» [6, ñ. 322]. Â ñâîåé êíèãå àâòîð
ïðèâîäèò âûñêàçûâàíèÿ Í. Áåðäÿåâà, êîòîðûé îòìå÷àë, ÷òî ðóññêîìó ÷åëîâåêó
âñåãäà áûë ïðèñóù èäåàë ñîáîðíîñòè, íî ïðè ýòîì ñîáîðíîñòü ïðèíöèïèàëüíî
îòëè÷àåòñÿ îò êîììóíàëüíîñòè, òî åñòü òàêîãî ñîñòîÿíèÿ êîëëåêòèâíîé æèçíè,
êîòîðàÿ ïîä÷èíåíà âíåøíåìó ïðèíóæäåíèþ. Ñîáîðíîñòü æå ïðåäïîëàãàåò
îáúåäèíåíèå ëþäåé, èñõîäÿ èç âíóòðåííèõ ïîáóæäåíèé, îáúåäèíåííûõ îáùåé
öåëüþ è îáùèì äåëîì. Íî âìåñòå ñ òåì, îíà ñîäåðæèò â ñåáå öåííîñòè
òîëåðàíòíîñòè, îòêðûòîñòè, åäèíåíèÿ, ÷òî îáðåòàåò îñîáûé ñìûñë â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è èíòåíñèâíîãî äèàëîãà êóëüòóð [6, ñ. 322].

Åâðàçèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü âíå ïðàâîòâîð÷åñòâà,
ïîñêîëüêó ïðàâîâûå íîðìû âûñòóïàþò îñíîâíûì ðåãóëÿòîðîì
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â õîäå ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà èìåííî ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ
âûñòóïàåò ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïðàâîâàÿ
èäåîëîãèÿ – ýòî ñèñòåìàòèçèðîâàííîå íàó÷íîå âûðàæåíèå ïðàâîâûõ âçãëÿäîâ,
òðåáîâàíèé, èäåé îáùåñòâà, ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé
èäåîëîãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ïðîöåññ òåîðåòè÷åñêîãî îñîçíàíèÿ èíòåðåñîâ,
öåëåé è çàäà÷ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà [7, ñ. 337].

Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ äîëæíà íåñòè â ñåáå äóõîâíûå, ãóìàííûå
âîçìîæíîñòè, áûòü îðèåíòèðîâàííîé íà îñíîâíûå îáùå÷åëîâå÷åñêèå



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2021. ¹ 1

23

öåííîñòè, ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè èõ
ïðàâ è ñâîáîä. Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ äîëæíà îòîáðàæàòü ïðîãðåññèâíûå
èäåéíûå âçãëÿäû ñâîåé ýïîõè, îñíîâûâàÿñü íà òðàäèöèîííûõ äëÿ äàííîãî
îáùåñòâà öåííîñòÿõ, âáèðàÿ â ñåáÿ èñòîðè÷åñêèé è äóõîâíûé îïûò ïðîøëûõ
ïîêîëåíèé.

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ îáùèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé èìååò
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ äàëüíåéøåé åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî èäåîëîãè÷åñêóþ îñíîâó åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè äîëæíû
ñîñòàâèòü ñëåäóþùèå áàçîâûå öåííîñòè:

– âî-ïåðâûõ, èäåÿ ñîëèäàðíîñòè – Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç
ìîæåò ïðîòèâîïîñòàâèòü ñîâðåìåííîìó ìèðó, ïîñòðîåííîìó íà êîíêóðåíöèè
èäåþ ñîëèäàðíîãî îáùåñòâà, ãäå ñîþçíûå ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ íå
êîíêóðåíòàìè, à ðàâíîïðàâíûìè ïàðòíåðàìè;

– âî-âòîðûõ, âåðõîâåíñòâî äóõîâíûõ öåííîñòåé, ñîñòîÿùåå â ïðèîðèòåòå
àáñîëþòíûõ öåííîñòåé (÷åñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ñîâåñòü, ïàòðèîòèçì,
äîñòîèíñòâî) íàä ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè;

– â-òðåòüèõ, åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî – åâðàçèéñêàÿ
èíòåãðàöèÿ äîëæíà ñòàòü âçàèìîâûãîäíûì ïðîåêòîì äëÿ âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû
ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, ðàáî÷åé ñèëû, êàïèòàëà, ïðåäïðèÿòèé íà âñåé
òåððèòîðèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà;

– â-÷åòâåðòûõ, êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå, ò.å. êóëüòóðíûé ïëþðàëèçì –
íå òîëüêî ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî è ðåëèãèîçíîãî ïëþðàëèçìà,
îñíîâàííîãî íà òðàäèöèîííûõ öåííîñòÿõ, íî è áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå
âåðõîâåíñòâà íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ [8].

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ – îáúåêòèâíûé è çàêîíîìåðíûé
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü îòìåíåí. Íî ýòî íå
ñíèìàåò âîïðîñ î íåãàòèâíûõ àñïåêòàõ èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ â åäèíîå
ïîëèòèêî-ïðàâîâîå è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî. Âåäü ñîâðåìåííàÿ
ãëîáàëèçàöèÿ ïî çàïàäíîìó òèïó – ýòî ïîáåäà íàä íàöèîíàëüíûìè
èíòåðåñàìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîñêîëüêó ýòîò ïðîöåññ ñóçèë
íàöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó.

Çàïàäíûé òèï ñîâðåìåííîé ãëîáàëèçàöèè äåëèò ãîñóäàðñòâà íà äâà
ëàãåðÿ: ñòðàíû – ëèäåðû è ñòðàíû – àóòñàéäåðû, ïðè÷åì, ýêîíîìè÷åñêèé
ðàçðûâ ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàåò. À çíà÷èò, ó ñòðàí,
êîòîðûå óñïåøíî âîøëè â ãëîáàëèçàöèîííûé ïðîöåññ âîçíèêàþò
ýêîíîìè÷åñêèå, èíôîðìàöèîííûå è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà.

Ïðîáëåìà âõîæäåíèÿ â ãëîáàëüíûé ìèð – ýòî íîâûé âûçîâ ñîâðåìåííîìó
îáùåñòâó, íîâûé âîïðîñ î ïðîãðåññå. Ðîññèÿ íå ìîæåò îñòàòüñÿ â ñòîðîíå
ýòîãî ïðîöåññà, ïîýòîìó íàçðåâàåò íåîáõîäèìîñòü êîíöåïòóàëüíîãî
îñìûñëåíèÿ è òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè àëüòåðíàòèâíîé èíòåãðàöèîííîé
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ìîäåëè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà öåëè ñòðàí «çîëîòîãî ìèëëèàðäà» è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû, ñëàáûå ñòðàíû ìîãóò ïðîòèâîñòîÿòü
ïðîöåññó âñåìèðíîé âåñòåðíèçàöèè. Ñ÷èòàåì, ÷òî äîñòîéíûì îòâåòîì íà
ñîâðåìåííûé âûçîâ äîëæåí ñòàòü ïðîåêò åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.

Ó Ðîññèè â ýòîì îòíîøåíèè åñòü íåîñïîðèìûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä
äðóãèìè ñòðàíàìè, ò. ê. èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ñòàíîâëåíèå è
ðàçâèòèå ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà áûëî ñâÿçàíî ñ ïåðåíîñîì îïûòà çàïàäíîé
öèâèëèçàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ åé êóëüòóðíûõ íîðì è öåííîñòåé íà
ðîññèéñêóþ ïî÷âó. Âçàèìîäåéñòâèå íîðì è öåííîñòåé ðàçëè÷íûõ êóëüòóð â
Ðîññèè íåèçáåæíî ïðèâîäèëî ê âèäîèçìåíåíèþ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé.

Íà íàø âçãëÿä, ïðîåêò Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà äîëæåí ñòàòü
àëüòåðíàòèâíûì ïðîåêòîì ïî îòíîøåíèþ ê çàïàäíîìó ãëîáàëèçàöèîííîìó
ïðîöåññó. Ãàðìîíèçèðîâàòü ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ â íîâîé
ìíîãîíàöèîíàëüíîé åâðàçèéñêîé ñåìüå ïðèçâàíû åäèíûå ôóíäàìåíòàëüíûå
êóëüòóðíî-ïðàâîâûå öåííîñòè, âîïëîùåííûå â èäåîëîãè÷åñêîì àñïåêòå
åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.
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TO THE QUESTION OF FORMATION OF LEGAL IDEOLOGY
IN THE CONTEXT OF EURASIAN INTEGRATION

The article considers the issue of the ideological basis of the Eurasian integration. The
forms of interaction of state-legal systems in the process of globalization and integration trends
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in the state-legal sphere are determined. The article attempts to analyze the problem of defining
common fundamental values as a factor of effective Eurasian integration.

Keywords: legal ideology, globalization, Eurasian integration, cultural and legal values,
integration, legal awareness.
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Êàáëîâ Ä. Ñ.
Ôåäîñååâà ß. Î.

ÄÅÎÍÒÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÌÅÐ
ÏÎ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÞ ÑÎÂÅÐØÅÍÈß ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ

Â ñòàòüå ñ äåîíòîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ìåð ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà íà
òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå âûðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, êîòîðûå áóäóò îðèåíòèðîâàíû
íà ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè. Ïðåäëîæåííûå àâòîðñêèå ìåðû òðåáóþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé àïðîáàöèè
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîëæíîñòíîå ëèöî; ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé; ïðåñòóïëåíèå;
îòâåòñòâåííîñòü; äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå.

Ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé â ñîâðåìåííîì ïðàâîâîì
ãîñóäàðñòâå äåëàåò åãî íåñòàáèëüíûì. Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíèìàåò çíà÷èìîå ïîëîæåíèå â
ãîñóäàðñòâå.

Îáðàùàÿñü ê ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè ïîñòðîåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâà ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íè îäíî öèâèëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî íå
ìîæåò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü áåç ïðîôåññèîíàëüíîãî àïïàðàòà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Êàê ðåçóëüòàò, ïðèìåíåíèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ñîâåðøåíèÿ äàííîé êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé ñäåëàåò óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâîì áîëåå ýôôåêòèâíûì.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâíîå è âñåñòîðîííåå ðåàãèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâà â ëèöå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ñîâåðøåíèå
îïðåäåëåííûõ äåÿíèé.

Âñåñòîðîííåé ðàçðàáîòêîé òåîðåòè÷åñêîé áàçû ïî äàííîé òåìå íàó÷íîãî
èññëåäîâàíèÿ çàíèìàþòñÿ ó÷åíûå â îáëàñòè ïðàâîâåäåíèÿ, ñîöèîëîãèè, íàóêè
óïðàâëåíèÿ, ïñèõîëîãèè, äåîíòîëîãèè è äðóãèå. Òåîðåòè÷åñêóþ áàçó
èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò òðóäû òàêèõ ó÷åíûõ êàê Â. Âîðîíöîâà,
À. Â. Ìàéîðîâ, Ì. Ò. Îçäîåâ, Â. Â. Øåêóíîâà, Ë. Ì. ßáëîíñêàÿ, à òàêæå ðÿä
äðóãèõ.

© Êàáëîâ Ä. Ñ., Ôåäîñååâà ß. Î., 2021
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Òåì ñàìûì, âûÿâëåíèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñîâåðøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé â ðàìêàõ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ÄÍÐ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà è ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è óêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñîîòâåòñòâåííî.

Èñõîäÿ èç àêòóàëüíîñòè âûáðàííîé òåìû äëÿ íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ
öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà
ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â ÄÍÐ. Ðàçðàáîòêà ìåð ïëàíèðóåòñÿ èñõîäÿ èç
äåîíòîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà
òåððèòîðèè ÄÍÐ.

Â ðåçóëüòàòå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî
ôîðìèðîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ëèöî, çàíèìàþùåå äîëæíîñòü íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå ñ÷èòàåòñÿ íå òîëüêî ñóáúåêòàìè ñîâðåìåííûõ èçìåíåíèé â îáùåñòâå,
íî è îáúåêòàìè ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è
ñî ñòîðîíû ñàìèõ ãðàæäàí.

Òðàäèöèîííî, äîëæíîñòíîå ëèöî çà ñîâåðøåíèå òîãî èëè èíîãî
ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ ìîæíî ïðèâëå÷ü ê äèñöèïëèíàðíîé,
àäìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, ìàòåðèàëüíîé è óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî èìåííî ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó îíà ïðåäñòàâëÿåò íàèáîëåå ñóðîâóþ ìåðó
íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå òåõ èëè èíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé èìååò ëåãàëüíîå çàêðåïëåíèå,
òî åñòü îòðàæåíî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÄÍÐ ¹16 îò
17.11.2017 ãîäà ïîä äîëæíîñòíûìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðåñòóïëåíèÿ,
âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì ó ëèöà ïðàâ è
âîçìîæíîñòåé, êîòîðûìè ýòî ëèöî íàäåëåíî â ñâÿçè ñî ñâîèì ñëóæåáíûì
ïîëîæåíèåì, à èìåííî – â ñâÿçè ñ åãî ïðåáûâàíèåì íà îïðåäåëåííîé
äîëæíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé [1].

Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À. Â. Áðèëëèàíòîâà, êîòîðûé
óòâåðæäàåò, ÷òî îñîáåííîñòüþ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
èõ ñîâåðøåíèå ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ëèøü áëàãîäàðÿ çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè [2, ñ. 803].

Áîëåå òîãî, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ýòèìîëîãèþ ñàìîãî ïîíÿòèÿ,
÷òî òàêæå èìååò çíà÷åíèå â èññëåäîâàíèè. Òàê, ýòèìîëîãèÿ òåðìèíà
«ïðåñòóïëåíèå» (àíãë. crime, ôðàíö. lecrime, íåì. Verbrecher, èñï. delitos è
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ò. ä.) õàðàêòåðèçóåòñÿ â ëèòåðàòóðå êàê «âûõîä çà êîí, êàêèå-ëèáî ãðàíèöû,
ïðåäåëû».

Àíàëèçèðóÿ ýòèìîëîãèþ ïîíÿòèÿ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî
íåïîñðåäñòâåííî ñ ïðîèñõîæäåíèåì äàííîãî ïîíÿòèÿ íà÷èíàåòñÿ ïîÿâëåíèå
âçãëÿäîâ íà ïðåñòóïëåíèå êàê íà íåêîòîðîãî ðîäà íàðóøåíèå (âîëè, çàêîíà,
ïðàâà â ñóáúåêòèâíîì è îáúåêòèâíîì ñìûñëå) [3, ñ. 147].

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÄÍÐ íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ, ÷òî
ïðÿìûì îáðàçîì âëèÿåò íà ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà. Èìåííî ïîýòîìó èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â ïîäîáíîãî ðîäà
âîïðîñàõ âîçëàãàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Âûïîëíåíèå íàäëåæàùèì îáðàçîì ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé ëèöàìè, çàíèìàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â ÄÍÐ,
âûñòóïàåò âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî îáåñïå÷èâàþòñÿ
ðåàëèçàöèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå [2, ñ. 802].

Â òàêîì ñëó÷àå, äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëåíû êàê
ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà íîðìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè ìóíèöèïàëüíîãî àïïàðàòà, åñëè íàëèöî ñî÷åòàíèå äâóõ ïðèçíàêîâ:
âèíîâíûé ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, à ñîâåðøåííûå èì îáùåñòâåííî
îïàñíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ñâÿçàíû ñ åãî ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì [4,
ñ. 45].

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ
ëèöàìè, íà êîòîðûõ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ çàêîíà.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü íåêîòîðûå ìåðû
ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ
ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðåñòóïëåíèé öåëåñîîáðàçíî
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ëèö. Â òàêîì ñëó÷àå, ëèöà, êîòîðûå â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè èëè çàíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè – âûïîëíÿþò ïðåäïèñàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ [3, ñ. 11].

Êðîìå òîãî, îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ äåîíòîëîãèè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äåÿòåëüíîñòü è ïîâåäåíèå åãî ñîòðóäíèêîâ. Ãëàâíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêëþ÷àåòñÿ â óäîâëåòâîðåíèè
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ñòðàíû, îáùåñòâà.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ìíåíèþ Ë. Ì. ßáëîíñêîé äåîíòîëîãèÿ îòâå÷àåò
íà âîïðîñû: êàêîé äîëæíà áûòü ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà? êàêèå ñðåäñòâà,
ïðèåìû è ñïîñîáû îíà äîëæíà èñïîëüçîâàòü, ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü
ïîòðåáíîñòè ëþäåé â ïðàâîâîì ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîì ãîñóäàðñòâå,
ãäå ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ? êàêèì îáðàçîì ñîçäàòü äîñòîéíûå
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óñëîâèÿ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ëè÷íîñòíîé ðåàëèçàöèè ëþäåé? êàêèì
äîëæåí áûòü ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé? êàêèìè ëè÷íîñòíûìè êà÷åñòâàìè
îí äîëæåí îáëàäàòü? êàêèìè öåííîñòÿìè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ? êàêèì íîðìàì
è ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ ñëåäîâàòü? [6, ñ. 88].

Â îòíîøåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ÄÍÐ äåîíòîëîãèÿ è åå ñîîòâåòñòâóþùåå ïðèìåíåíèå ñïîñîáñòâóåò
âîçäåéñòâèþ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ íðàâñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ.

Êàê ðåçóëüòàò, äîñòèæåíèå íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè âñåâîçìîæíûõ
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñèñòåìàòè÷åñêóþ áîðüáó ñ
ñîâåðøàåìûìè äîëæíîñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, äîñòèãàåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñàìèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ
ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
ôðàíöóçñêîãî ó÷åíîãî Àäîëüôà Êåòëå, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå ñâîèõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ïðèøåë ê ôóíäàìåíòàëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî âñå
ñîâåðøàåìûå â îáùåñòâå ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíîå ÿâëåíèå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, òàêîå ÿâëåíèå ñèñòåìàòè÷åñêè ðàçâèâàåòñÿ ïî
îïðåäåëåííûì çàêîíàì, ïîýòîìó ïîïûòêà èçáàâèòüñÿ îò ïðåñòóïíîñòè, òîëüêî
íàêàçûâàÿ íàðóøèòåëåé, îáðå÷åíà íà ïðîâàë. Â òàêîì ñëó÷àå, ñòîèò îáðàòèòü
âíèìàíèå, ÷òî íåîáõîäèìî âûÿâëÿòü çàêîíû ðàçâèòèÿ ïðåñòóïíîñòè â
îáùåñòâå, à òàêæå òå ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò íà ðîñò èëè óìåíüøåíèå
ïðåñòóïíîñòè.

Êðîìå òîãî, Êåòëå óñòàíîâèë ôàêòû, êîòîðûå ïðèâîäÿò ÷åëîâåêà ê
ïðåñòóïëåíèþ (òåîðèÿ ôàêòîâ): ñðåäà, â êîòîðîé ÷åëîâåê æèâåò; ñåìåéíûå
îòíîøåíèÿ, ðåëèãèþ, â êîòîðîé îí âîñïèòàí; îáÿçàííîñòè ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ.

Íåñîìíåííî, ÷òî óêàçàííûå êðèòåðèè ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè è
ïîäõîäÿò, êàê äëÿ ãðàæäàíèíà, òàê è äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ïðèìåíèòåëüíî ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûõ
ïðåñòóïëåíèé îáóñëîâëåíî íèçêîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé ñàìîãî ëèöà. Òàêæå
çäåñü èãðàåò ôàêòîð ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÄÍÐ áåðóò ñâîå
íà÷àëî èç êðèòåðèåâ ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, à ãëàâíîå
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ãàðìîíè÷íî âçàèìîäåéñòâóþùåãî ñ ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì. Òàêæå, âàæíîå ìåñòî, çäåñü çàíèìàåò ñîöèàëüíîå è ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå, êîòîðîå ãîññëóæàùèå çàíèìàþò â ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ñòàòóñîì îíè äîëæíû
äîñòîéíî èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, ñëóæà íå òîëüêî ãîñóäàðñòâó,
íî è ãðàæäàíàì ÄÍÐ.
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Èòàê, â äàííîé êàòåãîðèè äåë èìååòñÿ îòëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê, à èìåííî
òî, ÷òî ïðèñóòñòâóåò îáÿçàòåëüíûé è ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò. Òàêîå ëèöî
íàäåëåíî îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè è îáÿçàííîñòÿìè, ïðè ýòîì
ñîâåðøàåìîå èì äåÿíèå íàïðàâëåíî ïðîòèâ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è èìååò
óìûøëåííóþ ôîðìó âèíû. Áîëåå òîãî, ãëàâíûì ïðèçíàêîì òàêîãî äåÿíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå âðåäà ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì [4, ñ. 42].

Î äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè ñóáúåêò äåÿíèÿ íàäåëåí ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, îïðåäåëåííîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, òî åñòü èìååò ñïåöèàëüíûå þðèäè÷åñêèå ïðàâà,
ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè è çàêîííûå èíòåðåñû, îñóùåñòâëÿåò èõ ñàìîñòîÿòåëüíî
è îòâå÷àåò çà èõ íåïðàâîìåðíóþ ðåàëèçàöèþ.

Áîëåå òîãî, îïèñûâàåìàÿ ëè÷íîñòü ñóáúåêòà äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé,
ñîñòîÿùàÿ èç ïñèõè÷åñêèõ è ôóíêöèîíàëüíî-ñëóæåáíûõ íàïðàâëåíèé,
îáðàçóåò ñëîæíóþ ñèñòåìó ìàêðîõàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâåêà, êîãäà íàçâàííûå
äâà íàïðàâëåíèÿ – ïñèõèêà ÷åëîâåêà è åãî ïðîôåññèîíàëüíûå
ôóíêöèîíàëüíûå ñâîéñòâà – ïî-ðàçíîìó âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì [7,
ñ. 73].

Ìåðîé ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé áóäåò
âûñòóïàòü ðàçâèòèå ïðåâåíöèè, íàïðàâëåííîé íà ïðåäîòâðàùåíèå
çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Â ðàìêàõ àíàëèçà ìåð ïî ïîâîäó ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ïðàâîâîé
ñèñòåìå ÄÍÐ ðàçðàáîòàòü Äåîíòîëîãè÷åñêèé êîäåêñ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû.

Äåîíòîëîãè÷åñêèé êîäåêñ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áóäåò
ñîäåðæàòü íîðìû ýòèêî-äåîíòîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå îòðàæàòü
îñîáåííîñòè êóëüòóðû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ. Ïðèíÿòèå îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è åãî ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñèñòåìàòè÷åñêîìó ôîðìèðîâàíèþ ñòðîãèõ íîðì ïîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ [4, ñ. 38].

Â òàêîì ñëó÷àå ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè, à ãëàâíîå ïðèìåíåíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ïðåñòóïëåíèé. Êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ îáëàñòü ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîñòè äîëæíî îòâå÷àòü ïðèíöèïàì
çàêîííîñòè, äåìîêðàòèçìà, ãóìàíèçìà è ñïðàâåäëèâîñòè, íàó÷íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëèâ ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èõ ñîâîêóïíîñòü áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñâåäåíèþ ê ìèíèìóìó ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé.

Òåì ñàìûì, íàëè÷èå ôàêòà ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ â
ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðîçó åãî ñîöèàëüíîãî è
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, óãðîçà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, îò êîòîðîé çàâèñèò áåçîïàñíîñòü âñåãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå
ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ñ òåì,
÷òîáû êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé âûïîëíÿë ñâîè äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè íà áëàãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñîîòâåòñòâåííî.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñóùåñòâóþùèå
ïðîáëåìû ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÄÍÐ.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÄÍÐ, à òàêæå ðàçâèòèå
ïðåâåíöèàëüíûõ ìåð, à òàêæå ïðèíÿòèå Äåîíòîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñîâîêóïíîñòè íàïðàâëåíî íà ðåôîðìèðîâàíèå
ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
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DEONTOLOGICAL ASPECT OF THE DEVELOPMENT OF
MEASURES TO PREVENT THE COMMISSION OF OFFICIAL

CRIMES

The article considers the features of measures to prevent the Commission of official
crimes from a deontological point of view. An attempt has been made to develop appropriate
measures at the theoretical level that will be aimed at preventing the Commission of this
category of crimes by public servants. The proposed author’s measures are required in the
appropriate testing at the legislative level.

Keywords: official; state employee; a crime; a responsibility; malfeasance.
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Êðàñíîíîñîâ Å. Þ.
Çàòåéùèêîâà Å. Ë.

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌ
Ñ ÈÑÊÓÑÑÒÂÅÍÍÛÌ ÈÍÒÅËËÅÊÒÎÌ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ íàïðàâëåíà íà àíàëèç ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ èñêóññòâåííûì
èíòåëëåêòîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîð äàåò îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûì
ïðàâîâûì àêòàì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàííóþ òåìó. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâû äåÿòåëüíîñòè
àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, äåéñòâóþùåé áàçå íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû
«Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è èííîâàöèè ïðîåêòà Êîíâåíöèè î
ðîáîòîòåõíèêå è èñêóññòâåííîì èíòåëëåêòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, òåõíîëîãèè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà,
öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, ñèñòåìû ñ èñêóññòâåííûì èíòåëëåêòîì.

Â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñòðåìèòñÿ âîïëîòèòü â
æèçíü òî, ÷òî ðàíüøå ñ÷èòàëîñü íàó÷íîé ôàíòàñòèêîé. Ñ ðàçâèòèåì íàóêè
è òåõíèêè èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò âñå áîëüøå âíåäðÿåòñÿ â ðàçëè÷íûå
ñôåðû æèçíè îáùåñòâà è ñîâñåì ñêîðî îí ïîëó÷èò âîçìîæíîñòü ñîâåðøàòü
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå äîëæíû ïîëó÷èòü òî÷íóþ
ðåãëàìåíòàöèþ.

Òàêæå àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ òåìû èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñêîðîñòü òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ,
ïåðåõîäà íà öèôðîâóþ ýêîíîìèêó, ãäå âíåäðåíèå èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà
îñîáî íåîáõîäèìî, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîâ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ëèäåðà
íà ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì ðûíêå.

Â íîÿáðå 2019 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âðåìÿ ñâîåãî
âûñòóïëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé
îãëàñèë îò÷åò ïî äèíàìèêå ïðèìåíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì ñ
èñêóññòâåííûì èíòåëëåêòîì. Íà îñíîâàíèè äàííîãî îò÷åòà ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ èñêóññòâåííîãî
èíòåëëåêòà ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ìîðàëüíûõ è ïðàâîâûõ íîðì.

Ìîäåðíèçàöèÿ, â äàííîì ñëó÷àå, ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ñâîäà
ýòè÷åñêèõ ïðàâèë âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ èñêóññòâåííûì èíòåëëåêòîì,

© Êðàñíîíîñîâ Å. Þ., Çàòåéùèêîâà Å. Ë., 2021
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óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàáîòå ñ
èñêóññòâåííûì èíòåëëåêòîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Â ñîñòàâ Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» âõîäèò ôåäåðàëüíûé ïðîåêò «Öèôðîâûå òåõíîëîãèè»,
óòâåðæäåííûé ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâåííîé
êîìèññèè ïî öèôðîâîìó ðàçâèòèþ, èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è óñëîâèé âåäåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îò 28 ìàÿ 2019 ã. ¹ 9.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì, çàêëþ÷åííûì â äàííîé ôåäåðàëüíîì ïðîåêòå
«Öèôðîâûå òåõíîëîãèè», òåõíîëîãèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà òðàêòóåòñÿ
êàê îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ ñêâîçíûõ òåõíîëîãèé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
îáðàáîòêè äàííûõ áîëüøîãî îáúåìà, ðàñïîçíàâàíèÿ îáúåêòîâ è áûñòðîãî
èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîèñêà.

Ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà ðàçâèòèå èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà
ñëóæèò ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé
íåçàâèñèìîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî áóäåò óñêîðÿòü òåõíîëîãè÷åñêîå
ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé [2].

Êóðèðóþùèì äåïàðòàìåíòîì ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ
Äåïàðòàìåíò êîîðäèíàöèè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî öèôðîâîé ýêîíîìèêå.

Â òî æå âðåìÿ, ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà óêàçàí â Óêàçå
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2018 ã. ¹ 204 «Î íàöèîíàëüíûõ
öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2024 ãîäà», ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè:

1. Ñîçäàíèå ñêâîçíûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå áóäóò
îñíîâûâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòêàõ;

2. Ðåàëèçàöèÿ âíåäðåíèå èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â ñôåðàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

3. Ðàçðàáîòêà ñïîñîáîâ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñ ïîìîùüþ
èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà;

4. Îñîáàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, îñíîâûâàþùåãîñÿ íà
èñêóññòâåííîì èíòåëëåêòå;

5. Ïðåîáðàçîâàíèå ñ ïîìîùüþ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà
ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû [3].

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà íà ïåðèîä
äî 2030 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10.10.2019 ¹ 490 «Î ðàçâèòèè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ), îáÿçàëà âíåñòè èçìåíåíèÿ â Íàöèîíàëüíóþ
ïðîãðàììó «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ðàçðàáîòàòü
ïðîåêò «Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò», ñ ïîìîùüþ ðåàëèçàöèè êîòîðîãî áóäóò
ñîçäàíû âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
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ãîñóäàðñòâîì, íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè â ñôåðå ðàçâèòèÿ
èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà.

Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåò öåëè è îñíîâíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ èñêóññòâåííîãî
èíòåëëåêòà è ðàñïèñûâàåò êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà åãî èñïîëüçîâàíèå
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â ëþáîé ñôåðå.

Òàêæå Ñòðàòåãèÿ îõâàòûâàåò îñíîâû ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
ðàçðàáîòêè è ðàçâèòèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò.ä.

Ïðè ðåàëèçàöèè äàííîé Ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî
èíòåëëåêòà:

1. Ïðèîðèòåò çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, âûðàæàþùèéñÿ â
ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì ïðàâà ïîëó÷àòü çíàíèÿ è ïðèîáðåòàòü íàâûêè
äëÿ æèçíè â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè;

2. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, âûðàæàþùååñÿ â íåäîïóñòèìîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà äëÿ ñîâåðøåíèÿ
êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, ïðèíîñÿùåé âðåä è ÿâëÿþùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûìè;

3. Ïðîçðà÷íîñòü â îãëàøåíèè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáîòîê
èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà;

4. Ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà ïîñðåäñòâîì ïîïóëÿðèçàöèè
èñïîëüçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé;

5. Öåëîñòíîñòü èííîâàöèîííîãî öèêëà, òî åñòü ñèìáèîç íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê îòíîñèòåëüíî èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà;

6. Ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè â îáëàñòè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà.
Ïîëîæåíèÿ, óêàçàííûå â Ñòðàòåãèè, îáÿçàòåëüíî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ

ïðè ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017–2030 ãîäû, Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû
«Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è èíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì è ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
äàííîé Ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ:

1. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà òàêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò
ðàçëè÷íûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ â îáëàñòè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà;

2. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðèìåíÿåìûå íà ïðàêòèêå.

Ñ òåîðåòè÷åñêîé ñòîðîíû îòìåòèì, ÷òî â äàííîé Ñòðàòåãèè
ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ äåôèíèöèè ïîíÿòèé «èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò» è
«òåõíîëîãèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà».

Òàê, èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîìïëåêñ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïîçâîëÿþùèé èìèòèðîâàòü êîãíèòèâíûå ôóíêöèè
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÷åëîâåêà è ïîëó÷àòü ïðè âûïîëíåíèè êîíêðåòíûõ çàäà÷ ðåçóëüòàòû,
ñîïîñòàâèìûå, êàê ìèíèìóì, ñ ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà.

Â òî æå âðåìÿ ïîä òåõíîëîãèÿìè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà
ïîíèìàåòñÿ òàêèå òåõíîëîãèè, êîòîðûå îñíîâàíû íà èñïîëüçîâàíèè
èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, âêëþ÷àÿ êîìïüþòåðíîå çðåíèå, îáðàáîòêó
åñòåñòâåííîãî ÿçûêà, ðàñïîçíàâàíèå è ñèíòåç ðå÷è, èíòåëëåêòóàëüíóþ
ïîääåðæêó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïåðñïåêòèâíûå ìåòîäû èñêóññòâåííîãî
èíòåëëåêòà [4].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ (äàëåå – ÀÍÎ), ñîçäàííàÿ íà áàçå íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû
«Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ äàííîé îðãàíèçàöèè îáóñëîâëåíà
íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè çàäà÷ íàöèîíàëüíîé
ïðîãðàììû ïî ïðèìåíåíèþ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà. Ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ÀÍÎ ïîääåðæèâàåòñÿ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåÿòåëüíîñòü àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè íàïðàâëåíà íà
ðàçðàáîòêó öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, òî åñòü ñîçäàåò ñèñòåìû ïîääåðæêè
ïîèñêîâûõ, ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè öèôðîâîé ýêîíîìèêè,
îáåñïå÷èâàþùåé òåõíîëîãè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü ïî íàïðàâëåíèÿì
ñêâîçíûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà ãëîáàëüíîì
óðîâíå, à òåõíîëîãèè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà âõîäÿò â êàòåãîðèþ
ñêâîçíûõ òåõíîëîãèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå ðàáîòó À. Â. Íåçíàìîâà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâàòåëåé è ðóêîâîäèòåëåì Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïðîáëåì
ðåãóëèðîâàíèÿ ðîáîòîòåõíèêè è èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è ó÷åíûé Â. Á. Íàóìîâ ðàçðàáîòàëè ïðîåêò Êîíâåíöèè î
ðîáîòîòåõíèêå è èñêóññòâåííîì èíòåëëåêòå.

Òàê, â ñòàòüå 29 äàííîãî äîêóìåíòà, ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ðîáîòû ìîãóò
âûñòóïàòü â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ëèöà, â òîì ÷èñëå
âûñòóïàòü ñîáñòâåííèêàìè äðóãèõ ðîáîòîâ, íî ïðè óñëîâèè, åñëè ýòî ïðÿìî
óñòàíîâëåíî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêèì îáðàçîì, àâòîðû ýòîãî
ïðîåêòà ñðàçó ðåøèëè âîïðîñ î òîì, ìîãóò ëè â áóäóùåì óìíûå ðîáîòû
ñòàòü ñóáúåêòàìè ïðàâà èëè îñòàòüñÿ îáúåêòàìè.

Ïðè ðåàëèçàöèè âñåõ ïîëîæåíèé ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èñêóññòâåííîãî
èíòåëëåêòà öåëåâûì ðåçóëüòàòîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü âíåäðåíèå â ïðàâîâóþ
ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõíîëîãèé ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà,
þðèäè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì, àíàëèç
çàêîíîïðîåêòîâ è ò.ä. [5].
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Òàêæå ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü êàê ìîæíî áûñòðåå ïðèíÿòü íîâóþ
íàó÷íóþ êîíöåïöèþ ïî öèôðîâèçàöèè èíòåãðàöèîííîãî ïðàâà â
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ, ïðåæäå âñåãî, áóäåò
îðèåíòèðîâàíà íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â åäèíîì âèðòóàëüíîì
ïðîñòðàíñòâå.
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MODERN LEGAL REGULATION OF SYSTEMS WITH ARTIFICIAL
INTELLIGENCE IN THE RUSSIAN FEDERATION

This work is aimed at analyzing the system of legal regulation with artificial intelligence
in the Russian Federation. The author gives a general description of the main legal acts regulating
the topic under consideration. The article considers the foundations of the activities of an
autonomous non-profit organization, the current base of the national program «Digital Economy
of the Russian Federation»» and the innovations of the draft Convention on Robotics and
Artificial Intelligence.

Keywords: artificial intelligence, artificial intelligence technologies, digital economy,
systems with artificial intelligence.
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Îñàä÷àÿ Ä. À.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ËÅÃÀËÈÇÀÖÈÈ ÝÂÒÀÍÀÇÈÈ: ÑÈÒÓÀÖÈß
Â ÌÈÐÅ, ÊÎÐÎËÅÂÑÒÂÅ ÍÈÄÅÐËÀÍÄÎÂ

(ÑÒÐÀÍÅ–×ËÅÍÅ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ) È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÏÅÐÅÍßÒÈß ÎÏÛÒÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ëåãàëèçàöèè ýâòàíàçèè â ðàçëè÷íûõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâû ïåðåíÿòèÿ îïûòà
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà íà ñìåðòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýâòàíàçèÿ, ïðàâî íà ñìåðòü, ëåãàëèçàöèÿ, îïûò åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêîïëåí âíóøèòåëüíûé îïûò íîðìàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà îá ýâòàíàçèè. Ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñìåðòü
÷åðåç ýâòàíàçèþ ÿâëÿåòñÿ îáùåìèðîâîé, ìíåíèÿ ïî êîòîðîé êàðäèíàëüíî
ðàñõîäÿòñÿ, ÷òî èëëþñòðèðóåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì ðåøåíèé çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ.

Èçó÷åíèþ ïðîáëåì ýâòàíàçèè ïîñâÿòèëè ñâîè òðóäû òàêèå
îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå êàê: Â. Ä. Áåëÿåâ, È. À. Èñàåâ, À. Â. Íàóìîâ,
À. À. Àíäðååâà è äð.; à òàêæå òàêèå çàðóáåæíûå êàê: Ñ. Ãðîô, À. Êëîáëåð-
Ðîññ, Æ. Ñóäî, Äæ. Ðåéãëåñ, À. Ý. Óîëêåð è äð.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà ñìåðòü ÷åðåç ýâòàíàçèþ, â èññëåäîâàíèè îïûòà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, âûÿâëåíèå
âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Íà äàííûé ìîìåíò ñëîæèëèñü ðàçíîîáðàçíûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìàòèêå
åå ëåãàëèçàöèè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, ñèñòåìàòèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèò
èñïîëüçîâàòü çàðóáåæíûé îïûò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâà, ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîäõîäîâ ê ýâòàíàçèè, óñëîâíî ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà 6 ãðóïï:

1. Ñòðàíû, ïîëíîñòüþ ëåãàëèçîâàâøèå ýâòàíàçèþ, êàê â àêòèâíîé, òàê
è â ïàññèâíîé ôîðìàõ (Ãîëëàíäèÿ, Áåëüãèÿ, Ëþêñåìáóðã);

2. Ñòðàíû, â êîòîðûõ ðàçðåøåíà òîëüêî ïàññèâíàÿ ôîðìà ýâòàíàçèè
(Àâñòðàëèÿ, Ôðàíöèÿ, Èçðàèëü, íåêîòîðûå øòàòû ÑØÀ);

© Ìàòâèåíêî Å. À., Îñàä÷àÿ Ä. À., 2021
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3. Ñòðàíû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ýâòàíàçèè ïðè ïîìîùè ïðèíÿòèÿ
ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ (ÑØÀ);

4. Ñòðàíû, îòðèöàþùèå ñóùåñòâîâàíèå ñàìîãî ïðàâà íà ñìåðòü, è
óñòàíàâëèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêîå äåÿíèå (Ïîëüøà, Ïåðó,
Êîðåÿ, ßïîíèÿ, Èòàëèÿ è äð.);

5. Ñòðàíû, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ýâòàíàçèþ, çà ñîäåéñòâèå â åå ïðîâåäåíèè è çà
ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íåé (Áðàçèëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, ×èëè, Àëæèð, Âåíãðèÿ,
Ãîíäóðàñ, Èñëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êîëóìáèÿ, Êóáà, Ìåêñèêà, Íèãåðèÿ,
Ïàíàìà, Ïåðó, Ðóìûíèÿ, Ýêâàäîð è äð.);

6. Ñòðàíû, çàêîíîäàòåëüñòâî êîòîðûõ íå ñîäåðæèò íîðìàòèâíîãî àêòà,
ðàçðåøàþùåãî âîïðîñ îá ýâòàíàçèè (Ðîññèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, ßïîíèÿ
è äð.) [1, ñ. 48].

Âñåìèðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ, ìíîãîêðàòíî ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ
îá ýâòàíàçèè, âñåãäà ñêëîíÿëàñü ê åå íåäîïóñòèìîñòè è êàòåãîðè÷íî îñóæäàëà
[2, ñ. 123]. Äåêëàðàöèÿ ÂÌÀ îá ýâòàíàçèè 1987 ã. òîëüêî ïîäòâåðäèëà, ÷òî
«ýâòàíàçèÿ êàê àêò ïðåäíàìåðåííîãî ëèøåíèÿ æèçíè ïàöèåíòà äàæå ïî
ïðîñüáå ñàìîãî ïàöèåíòà èëè íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ñ ïîäîáíîé ïðîñüáîé
åãî áëèçêèõ, ÿâëÿåòñÿ íåýòè÷íîé» [3]. Äàííîå ïîëîæåíèå êàñàåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî àêòèâíîé ôîðìû ýâòàíàçèè.

Êîðîëåâñòâî Íèäåðëàíäîâ – ïåðâîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì áûëà
ëåãàëèçîâàíà ýâòàíàçèÿ. Âîïðîñ óçàêîíèâàíèÿ «ïðàâà íà ñìåðòü» ÿâëÿåòñÿ
äëÿ Íèäåðëàíäîâ àêòóàëüíûì åùå ñ 1984 ã., êîãäà Âåðõîâíûé ñóä ñòðàíû
ïðèçíàë ýâòàíàçèþ ïðèåìëåìîé.

Â 1993 ã. â Ãîëëàíäèè Êîðîëåâñêîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé áûë
èçäàí ñïèñîê, ñîñòîÿùèé èç îáÿçàòåëüíûõ äâåíàäöàòè ïóíêòîâ, êîòîðûé
ïîçæå ïîñëóæèë îñíîâîé äëÿ çàêîíà îá ýâòàíàçèè. Â ýòîì ãîñóäàðñòâå ïðèíÿò
îò 12 àïðåëÿ 2001 ãîäà ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò «Toetsing
levensbeëindiging op verzoek en hulp bij zelfdoding» («Îá îêîí÷àíèè æèçíè
ïî ïðîñüáå èëè î ñîäåéñòâèè ñàìîóáèéñòâó»), âñòóïèâøèé â ñèëó â 2002
ãîäó è ðåãëàìåíòèðóþùèé îáÿçàòåëüíûå ìîìåíòû ïîäãîòîâêè ê ïðîöåäóðå
ýâòàíàçèè.

Ïðîâåäåíèå ýâòàíàçèè â Íèäåðëàíäàõ âîçìîæíî â îòíîøåíèè ãðàæäàí,
äîñòèãøèõ äâåíàäöàòè ëåò. Îäíàêî åñëè äàííîé ïðîöåäóðå ïîäâåðãàåòñÿ
ðåáåíîê â âîçðàñòå îò äâåíàäöàòè äî øåñòíàäöàòè ëåò, òî ðåøåíèå î åå
ïðîâåäåíèè ïðèíèìàþò èñêëþ÷èòåëüíî åãî ðîäèòåëè ëèáî îïåêóíû. Òàêæå
ýâòàíàçèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî òðåáîâàíèþ ïàöèåíòà, åñëè áóäåò äîêàçàíî,
÷òî åãî ñòðàäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåâûíîñèìûìè, à áîëåçíü íåèçëå÷èìà.

Â íèäåðëàíäñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýâòàíàçèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåéñòâèå,
íàïðàâëåííîå íà òî, ÷òîáû ïîëîæèòü êîíåö æèçíè òîé èëè èíîé ëè÷íîñòè,
ñëåäóÿ åå ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, âûïîëíåííîå íåçàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì.
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Ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû ýâòàíàçèè â Êîðîëåâñòâå Íèäåðëàíäîâ
ïðîèñõîäèò ïî ñëåäóþùåé ñõåìå:

1. Ïàöèåíò äîëæåí ïîëó÷èòü îò âðà÷à ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î òåêóùåì
ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ è ïðîãíîçàõ íà áóäóùåå. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò
áûòü ïîëó÷åíà è äåéñòâóþùèì îò èìåíè áîëüíîãî çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì.

2. Âðà÷ èíôîðìèðóåòñÿ î æåëàíèè ñîâåðøèòü ïðîöåäóðó ýâòàíàçèè. Ïðè
ýòîì äîëæåí áûòü ïðåäîñòàâëåí äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé äååñïîñîáíîñòü
è âìåíÿåìîñòü ïàöèåíòà.

3. Âðà÷ äîëæåí óäîñòîâåðèòüñÿ â äîáðîâîëüíîñòè íàìåðåíèé ïàöèåíòà,
ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèþ ñ äðóãèì âðà÷îì è ïèñüìåííî èçâåùàåò ïàöèåíòà è
îðãàíû âëàñòè î ñîáëþäåíèè íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé, à òàêæå
ïîäãîòàâëèâàåò íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû.

4. Â êîìèññèþ ïî ýòèêå ïîäàåòñÿ çàïðîñ íà ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà
ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû ýâòàíàçèè. Êîìèññèÿ â òå÷åíèå øåñòè íåäåëü ñî äíÿ
ïîëó÷åíèÿ èññëåäóåò äîêëàä âðà÷à è ïðèíèìàåò ðåøåíèå, î êîòîðîì
íåîáõîäèìî óâåäîìèòü ïðîêóðîðà, à âäîáàâîê, îáùåå è ðåãèîíàëüíîå
ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åñëè äàåòñÿ îòðèöàòåëüíûé îòâåò, òî îí
ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåí êîìèññèåé îò ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
áëàãîïîëó÷èÿ è ñïîðòà, à òàêæå ïðîêóðîðîì.

5. Ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïàöèåíò ïîëó÷àåò ïàêåò
ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è äàëåå âîçìîæíî äâà âàðèàíòà:

à) åìó âûäàåòñÿ èíúåêöèÿ, êîòîðóþ îí èñïîëüçóåò ñàìîñòîÿòåëüíî;
á) ïðîöåäóðà ýâòàíàçèè ïðîâîäèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ìåäèöèíñêîì

ó÷ðåæäåíèè [4, ñ. 37].
Äàííàÿ ñõåìà ïðîâåäåíèÿ ýâòàíàçèè ÿâëÿåòñÿ âïîëíå äåòàëèçèðîâàííîé

è çàòðàãèâàþùåé îñíîâíûå àñïåêòû ïðîöåäóðû åå ïðîâåäåíèÿ.
Ïîä ïðèìåíåíèå ýâòàíàçèè â Íèäåðëàíäàõ ÷àùå âñåãî ïîïàäàþò

ïàöèåíòû, ñòðàäàþùèå îíêîëîãè÷åñêèìè, íåðâíûìè, ëåãî÷íûìè, ñåðäå÷íî-
ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè, à òàêæå ÑÏÈÄ-èíôèöèðîâàííûå.

Â Êîðîëåâñòâå Íèäåðëàíäîâ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
óäîâëåòâîðåíèå ïðîñüáû î ïðîâåäåíèè ýâòàíàçèè îñâîáîæäàåòñÿ òîëüêî
ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 293, 294 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà
Íèäåðëàíäîâ, ê ëèöó, ëèøèâøåìó æèçíè äðóãîå ëèöî ïî åãî ïðîñüáå, ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì äî 12 ëåò [5, ñ. 302].

Âòîðîé ñòðàíîé, ëåãàëèçîâàâøåé ýâòàíàçèþ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì â
2002 ãîäó, ÿâëÿåòñÿ Áåëüãèÿ [6, ñ. 339]. Â äàííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå
îïðåäåëåíû îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ ýâòàíàçèè:

1. Ïîäâåðãàòüñÿ äàííîé ïðîöåäóðå ìîæåò ëèöî, äîñòèãøåå 18 ëåò è
ñòðàäàþùåå íåèçëå÷èìûì çàáîëåâàíèåì.

2. Âðà÷ó äîëæíî ïîñòóïèòü íåñêîëüêî ïèñüìåííûõ çàïðîñîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ íàìåðåíèå ïàöèåíòà ñîâåðøèòü ýâòàíàçèþ.



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2021. ¹ 1

42

Â áåëüãèéñêèõ àïòåêàõ ñ àïðåëÿ 2005 ãîäà ïîÿâèëèñü ñïåöèàëüíûå
íàáîðû, ïîìîãàþùèå óïðîñòèòü ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû ýâòàíàçèè. Â êîìïëåêò
âõîäèò îäíîðàçîâûé øïðèö ñî ñìåðòåëüíîé èíúåêöèåé è èíûå íåîáõîäèìûå
ñðåäñòâà. Ñòîèìîñòü äàííîãî íàáîðà ñîñòàâëÿåò îêîëî 60 åâðî. Åãî ìîæåò
ïðèîáðåñòè íå ëþáîé ÷åëîâåê, à èñêëþ÷èòåëüíî ïðàêòèêóþùèé âðà÷
ïîñðåäñòâîì îôîðìëåíèÿ çàêàçà ñ óêàçàíèåì òî÷íîé äîçèðîâêè ÿäà â îäíó èç
àïòåê, èìåþùåé ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà ïðîäàæó äàííûõ íàáîðîâ.

Ñ ìàðòà 2014 ãîäà Áåëüãèÿ ñòàëà ïåðâîé ñòðàíîé, ãäå áûëà óçàêîíåíà
äåòñêàÿ ýâòàíàçèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè äîáðîâîëüíîãî óõîäà èç æèçíè
íåñîâåðøåííîëåòíåãî íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

1. Ðîäèòåëè ðåáåíêà äîëæíû äàòü ñâîå ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå
ýâòàíàçèè.

2. Ìåäèöèíñêèé êîíñèëèóì äîëæåí ïîñòàíîâèòü, ÷òî
íåñîâåðøåííîëåòíèé íåèçëå÷èì.

Îäíàêî â çàêîíå íå ñîäåðæèòñÿ êîíêðåòíûõ âîçðàñòíûõ îãðàíè÷åíèé,
è íåÿñíî, èñêëþ÷àåò ëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ýâòàíàçèþ äëÿ ñàìûõ
ìàëåíüêèõ. Ïðè ýòîì èìååòñÿ ïîëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå, ÷òî
íåñîâåðøåííîëåòíèé äîëæåí ïðîÿâèòü «ïîíèìàíèå ñèòóàöèè è îñîçíàâàòü
ïðîèñõîäÿùåå â ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ îá ýâòàíàçèè».

Â Øâåéöàðèè ýâòàíàçèÿ îôèöèàëüíî ëåãàëèçîâàíà ñ 2006 ãîäà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ýâòàíàçèÿ íå íàêàçóåìà ëèøü
â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà íå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïî ýãîèñòè÷íûì ìîòèâàì. Â èíûõ
ñëó÷àÿõ èñïîëíèòåëþ âìåíÿåòñÿ òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå ñðîêîì äî ïÿòè ëåò.

Â Øâåéöàðèè ðàçâèò òàê íàçûâàåìûé «Ñóèöèäàëüíûé òóðèçì» èëè
«Òóðèçì ñìåðòè». Â ãîñóäàðñòâî ïðèåçæàþò æèòåëü èíîñòðàííûõ ñòðàí,
êîòîðûå íå ìîãóò ïîëó÷èòü àíàëîãè÷íóþ ïîìîùü ó ñåáÿ íà ðîäèíå. Îäíà èç
êëèíèê – Dignitas, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ òàêèå óñëóãè, áûëà îñíîâàíà
øâåéöàðñêèì þðèñòîì Ëþäîâèêîì Ìèíåëëè â 1998 ãîäó. ×åëîâåê,
èçúÿâèâøèé æåëàíèå óìåðåòü, ïðåáûâàåò â Öþðèõ ïî àäðåñó êëèíèêè
Dignitas. Ïàöèåíòó ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåðøèòü ïðîãóëêó, à çàòåì ñëåäóåò
çàêëþ÷èòåëüíûé îñìîòð âðà÷à è ïîäïèñàíèå äîêóìåíòîâ, ñîãëàñíî êîòîðûì
ëèöî îôèöèàëüíî îòêàçûâàåòñÿ îò æèçíè. Â èòîãå, áîëüíîìó âðó÷àåòñÿ ñòàêàí
íàïèòêà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ñìåðòåëüíàÿ äîçà ñíîòâîðíîãî, ïðèâîäÿùàÿ ê
îñòàíîâêå äûõàíèÿ âî ñíå [7, ñ. 4].

Âî Ôðàíöèè äåéñòâóåò ñ 2005 ãîäà Çàêîí Ëåîíåòòè, êîòîðûé äîïóñêàåò
ïàññèâíóþ ýâòàíàçèþ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïîçâîëÿåò îòêàçàòüñÿ
ïàöèåíòó îò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, åñëè ëå÷åíèå íå ïðèíîñèò
ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è íå ïðèâåäåò ê êàêîìó-ëèáî ðåçóëüòàòó, êðîìå
êàê èñêóññòâåííîìó ïîääåðæàíèþ æèçíè [8, ñ. 17].

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà, êîòîðûé
íåñïîñîáåí âûðàçèòü ñâîå æåëàíèå, åñëè ýòî ðåøåíèå ìîæåò áûòü îïàñíûì
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äëÿ åãî æèçíè, òî íåîáõîäèìî ïðîâåñòè êîíñèëèóì âðà÷åé. Ïðè ýòîì äîëæíî
ó÷èòûâàòüñÿ ìíåíèå îäíîãî èç áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Â 2004 ãîäó ïàðëàìåíò Èçðàèëÿ – Êíåññåò – îäîáðèë çàêîíîïðîåêò,
êîòîðûé ðàçðåøàåò âðà÷àì èñïîëíèòü ïîñëåäíþþ âîëþ ïàöèåíòà, à èìåííî –
ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ñìåðòü. Â èçðàèëüñêîì çàêîíå ïðèçíàåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ïàññèâíàÿ ôîðìà ýâòàíàçèè, êîãäà áîëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðîñèò «ñâåñòè ñ÷åòû ñ æèçíüþ» (íàïðèìåð, îòêëþ÷èòü åãî îò àïïàðàòîâ
èñêóññòâåííîé âåíòèëÿöèè ëåãêèõ è èñêóññòâåííîãî êðîâîîáðàùåíèÿ).

Â Èçðàèëå ïåðâûé ðàç ñîâåðøåíèå ýâòàíàçèè ïðîâîäèëîñü ïî ðåøåíèþ
ïðåçèäåíòà èåðóñàëèìñêîãî îêðóæíîãî ñóäà â îòíîøåíèè 74–ëåòíåãî
áîëüíîãî, íàõîäèâøåìóñÿ â êîìå áîëüøå ÷åì ïîëãîäà. Ïðè ýòîì ðåøåíèå
áûëî âûíåñåíî ïî ïðîñüáå ðîäñòâåííèêîâ, ïî ñëîâàì êîòîðûõ, ïðèõîäÿ íà
êðàòêîñðî÷íîå âðåìÿ â ñîçíàíèå, ïàöèåíò ëè÷íî ïðîñèë ñäåëàòü âñå
íåîáõîäèìîå, ÷òîáû åãî ìó÷åíèÿ çàêîí÷èëèñü [9, ñ. 55].

Â ÑØÀ ïðîáëåìà ýâòàíàçèè ÿâëÿåòñÿ øèðîêî îáñóæäàåìîé è
íåîäíîçíà÷íî ðåøàåòñÿ êàê íà óðîâíå ôåäåðàöèè, òàê è íà óðîâíå øòàòîâ.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýâòàíàçèÿ óçàêîíåíà òîëüêî â ÷åòûðåõ øòàòàõ Àìåðèêè:
Êàëèôîðíèÿ, Âàøèíãòîí, Îðåãîí è Âåðìîíò.

Â Êàëèôîðíèè ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíûõ îáñóæäåíèé â 1977 ãîäó áûë
ïðèíÿò çàêîí «Î ïðàâå ÷åëîâåêà íà ñìåðòü». Ñîãëàñíî äàííîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêòó, íåèçëå÷èìî áîëüíûì ëþäÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà
äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå ñâîåãî æåëàíèÿ íà îòêëþ÷åíèå ñèñòåìû
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Ïåðâîå óñëîâèå –
íàëè÷èå çàêëþ÷åíèÿ ïñèõèàòðà î âìåíÿåìîñòè ïàöèåíòà. Ïðè ýòîì
Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ïñèõèàòðîâ çàïðåùàåò ñâîèì ÷ëåíàì ó÷àñòèå â
ïîäîáíûõ ïðîöåäóðàõ. Äðóãîå óñëîâèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîâîäèòü
ïðîöåäóðó ýâòàíàçèè äîëæåí âðà÷, íî Àìåðèêàíñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ
íå ïîçâîëÿåò ó÷àñòâîâàòü ñâîèì ÷ëåíàì â ïðîâåäåíèè ýâòàíàçèè, âûäâèíóâ
ëîçóíã: «Âðà÷è íå äîëæíû áûòü ïàëà÷àìè». Â Êàëèôîðíèè âðà÷,
èñïîëíèâøèé æåëàíèå áåçíàäåæíîãî ïàöèåíòà î äîáðîâîëüíîé ñìåðòè, íå
íåñåò ïåðåä ñóäîì îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî.

Â Îðåãîíå ëåãàëèçîâàíà ýâòàíàçèÿ ïîñðåäñòâîì Çàêîíà «Îá óìèðàíèè
ñ äîñòîèíñòâîì». Â äàííîì àìåðèêàíñêîì øòàòå ðàçðåøàåòñÿ òàê íàçûâàåìîå
«ñàìîóáèéñòâî ïðè ïîìîùè äðóãîãî ëèöà». Ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ âûïèñêà
ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì ñìåðòåëüíûõ òàáëåòîê ïàöèåíòó, íî íå íàðêîòèêîâ.
Âðà÷ äîëæåí ïîëó÷èòü ïîäòâåðæäåíèå î áåçíàäåæíîì ñîñòîÿíèè áîëüíîãî
îò äâóõ íåçàâèñèìûõ âðà÷åé ñ ñîáëþäåíèåì ïÿòíàäöàòèäíåâíîãî ñðîêà
ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì âîëåèçúÿâëåíèåì ïàöèåíòîâ, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü
ïîìîùü â ñîâåðøåíèè ñàìîóáèéñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì øòàòà Âàøèíãòîíà «Î äîñòîéíîé ñìåðòè»
îò 2008 ãîäà, äååñïîñîáíûé ïàöèåíò, êîòîðûé ïðîæèâàåò â âàøèíãòîíñêîì
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øòàòå è ñòðàäàåò îò íåèçëå÷èìîãî çàáîëåâàíèÿ, èìååò ïðàâî â ïèñüìåííîì
âèäå òðåáîâàòü îò âðà÷à íàçíà÷åíèÿ åìó ñìåðòåëüíîé äîçû ëåêàðñòâà. Äàííûé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïðåäîñòàâëÿåò èììóíèòåò îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè èñêëþ÷èòåëüíî ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. Òàêæå,
óêàçàííûé çàêîí ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò óñëîâèÿ, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ «àññèñòèðóåìîãî âðà÷îì ñàìîóáèéñòâà»:

1. Âîçðàñòíîé öåíç.
2. Öåíç îñåäëîñòè â îòíîøåíèè ïàöèåíòà.
3. Ïîðÿäîê ïîäòâåðæäåíèÿ äååñïîñîáíîñòè áîëüíîãî, åãî äèàãíîçà è

äîáðîâîëüíîñòè âîëåèçúÿâëåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ýâòàíàçèè.
4. Èíôîðìèðîâàíèå ïàöèåíòà î âîçìîæíîé àëüòåðíàòèâå, íàïðèìåð, â

âèäå îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè è äð. [8, ñ. 16].
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå Êîëóìáèÿ äåéñòâóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ïðèîðèòåòíîå ïðàâî ñóïðóãó ïðèíèìàòü
ðåøåíèå îá îòêëþ÷åíèè àïïàðàòóðû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. À â íåêîòîðûõ
øòàòàõ ýâòàíàçèÿ çàïðåùåíà çàêîíîäàòåëüíî (íàïðèìåð, â Äæîðäæèè).

Â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Èòàëèè, Áðàçèëèè è ×èëè ïðåäóñìîòðåíà
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîìîùü â ñîâåðøåíèè ñàìîóáèéñòâà è çà
ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñóèöèäó, à ýâòàíàçèÿ è âîâñå êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê
óìûøëåííîå óáèéñòâî.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøå ñêàçàííîãî, öåëåñîîáðàçíûì áóäåò íàéòè
îäíîçíà÷íîå ïðàâîâîå ðåøåíèå ïðîáëåìàòèêè ýâòàíàçèè, íàïðèìåð, ïóòåì
çàèìñòâîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà è âêëþ÷åíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà
óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå ïî ìîòèâó ñîñòðàäàíèÿ è ïðîñüáå ïîòåðïåâøåãî
(óáèéñòâî ïî ìîòèâó ñîñòðàäàíèÿ (ýâòàíàçèÿ)). Îäíèì èç ñïîñîáîâ
ïðåîäîëåíèÿ ñïîðíîãî âîïðîñà îá óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêå ýâòàíàçèè áóäåò
ÿâëÿòüñÿ ïðèíÿòèå çàêîíà.

Åñëè æå áóäåò èäòè ðå÷ü î ëåãàëèçàöèè ýâòàíàçèè, öåëåñîîáðàçíî áóäåò
îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó, à èìåííî ê çàêîíîäàòåëüñòâó Êîðîëåâñòâà
Íèäåðëàíäîâ. Óñîâåðøåíñòâîâàòü íèäåðëàíäñêóþ ìîäåëü ìîæíî ïóòåì
«ïîäáèòèÿ» íîðì ïîä ðîññèéñêèå ðåàëèè, à èìåííî:

1. Ââåñòè îáÿçàòåëüíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðåøåíèå ïàöèåíòà äîëæíî
áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåíî.

2. Ïðîâåäåíèå ýâòàíàçèè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí,
äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòè ëåò, ÷òî íå ïîçâîëèò ðàçâèòüñÿ òàêîìó ÿâëåíèþ
êàê «ñóèöèäàëüíûé òóðèçì».

3. Äîêëàä ëå÷àùåãî âðà÷à äîëæåí áûòü ñêðåïëåí ïîäïèñüþ ãëàâíîãî
âðà÷à ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Äàííàÿ íîðìà ïîâûñèò óðîâåíü
îòâåòñòâåííîñòè è ñíèçèò âîçìîæíîñòü âðà÷åáíûõ çëîóïîòðåáëåíèé.
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4. Èñïîëíåíèå àêòà ýâòàíàçèè èñêëþ÷èòåëüíî â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
÷òî ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü íåëåãàëüíûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíà îá ýâòàíàçèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîâåäåíèå àêòà ýâòàíàçèè îñòàåòñÿ îäíèì
èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 11.01.2021 ã.

ON THE QUESTION OF LEGALIZATION OF EUTHANASIA:
THE SITUATION IN THE WORLD, THE KINGDOM OF THE
NETHERLANDS (A MEMBER OF THE EUROPEAN UNION)
AND THE PROSPECTS OF EXPERIENCE IN THE RUSSIAN

FEDERATION

The article examines the problem of legalizing euthanasia in various European countries,
and also determines the prospects for adopting the experience of legislative regulation of the
right to death in the Russian Federation.

Keywords: euthanasia, the right to death, legalization, the experience of European states.
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ÓÄÊ 349.6

Ïàøêîâ Ñ. Í.
Ðàõèìîâà Â. Ì.

ÃÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû ýêîëîãî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÐÔ è ÄÍÐ,
êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè; â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíû êîëëèçèè, ñóùåñòâóþùèå â ýêîëîãè÷åñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå îáåèõ ñòðàí. Íà îñíîâàíèè ïðîäåëàííîãî àíàëèçà ïðåäëîæåíû ìåðû
ïî ãàðìîíèçàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà â öåëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ãàðìîíèçàöèÿ, îêðóæàþùàÿ ñðåäà, çàêîíîäàòåëüíûå êîëëèçèè.

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, íàïðàâëåííîãî íà
ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ öåëüþ
àäåêâàòíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü èõ ðåàëèçàöèÿ ïðèîáðåòàåò íà
òåððèòîðèè íàøåé Ðåñïóáëèêè, ãäå ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, ñ ó÷åòîì
ìîùíîé ïðîìûøëåííîñòè è âîåííîé ñèòóàöèè, ñêëàäûâàåòñÿ áîëåå îñòðî,
íåæåëè â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñóùåñòâóåò íåìàëî ïðîáåëîâ è
ïðîòèâîðå÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò äîëæíîìó
ðåøåíèþ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì. Ââèäó ýòîãî ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â
ãàðìîíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÐÔ) è Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ).

Öåëü ïóáëèêàöèè – èññëåäîâàíèå âîçìîæíûõ ïóòåé ãàðìîíèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è ÄÍÐ.

Ïðåæäå âñåãî, çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóåò âîïðîñ
íåýôôåêòèâíîé, ðåñóðñîåìêîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ÄÍÐ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ
â íåðàçâèòîñòè îáðàáàòûâàþùåé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,
èíôðàñòðóêòóðû, óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèÿõ. Ââèäó ýòîãî öåëåñîîáðàçíûì

© Ïàøêîâ Ñ. Í., Ðàõèìîâà Â. Ì., 2021
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ïðåäñòàâëÿåòñÿ óçàêîíèâàíèå òðåáîâàíèé ê âíåäðåíèþ íàèëó÷øèõ
äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ) êàê â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîé, òàê è
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÔ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû» [1], ïîä íàèëó÷øåé äîñòóïíîé òåõíîëîãèåé ïîíèìàåòñÿ òåõíîëîãèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè (òîâàðîâ), âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã,
îïðåäåëÿåìàÿ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè è
íàèëó÷øåãî ñî÷åòàíèÿ êðèòåðèåâ äîñòèæåíèÿ öåëåé îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè åå ïðèìåíåíèÿ.
Äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð ÷. 2 ñò. 28.1 óêàçàííîãî Çàêîíà, â êîòîðîé ñêàçàíî,
÷òî ê «îáëàñòÿì ïðèìåíåíèÿ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé ìîãóò áûòü
îòíåñåíû õîçÿéñòâåííàÿ è (èëè) èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îêàçûâàåò
çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è
òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, îáîðóäîâàíèå, òåõíè÷åñêèå ñïîñîáû è ìåòîäû,
ïðèìåíÿåìûå ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè»,
ïðåäîñòàâëÿåò, íà íàø âçãëÿä, ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ îïðåäåëåííóþ
ñâîáîäó ïðè ðàñïîðÿæåíèè ïðàâàìè â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â äîçâîëåíèè êàê
èñïîëüçîâàòü ÍÄÒ â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ, òàê è íå èñïîëüçîâàòü. Íî èìåííî
òàêàÿ ñâîáîäà, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ â âèäå ìåð
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, è ïîðîæäàåò òå íåãàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìû íàáëþäàåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ïîýòîìó è
ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü äàííóþ íîðìó â ñëåäóþùåé èìïåðàòèâíîé ôîðìå:
«Ê îáëàñòÿì ïðèìåíåíèÿ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé äîëæíû áûòü
îòíåñåíû õîçÿéñòâåííàÿ è (èëè) èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îêàçûâàåò
çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è
òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, îáîðóäîâàíèå, òåõíè÷åñêèå ñïîñîáû è ìåòîäû,
ïðèìåíÿåìûå ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé è (èëè) èíîé
äåÿòåëüíîñòè.», äîïîëíèâ äàííóþ ñòàòüþ íîðìîé î ïðèâëå÷åíèè ê
îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ
ðàñõîäîâ íà âíåäðåíèå ÍÄÒ. Íåñîâåðøåíñòâî àíàëîãè÷íîé íîðìû Çàêîíà
ÄÍÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» [2] çàêëþ÷àåòñÿ â ñóæåíîì êðóãå ñôåð
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ íàèëó÷øèå ñóùåñòâóþùèå òåõíîëîãèè. Â ÷. 1 ñò. 36 ñêàçàíî,
÷òî ïðèìåíåíèå òàêîâûõ, êàê è «ó÷åò íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîé àíòðîïîãåííîé
íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó…» ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì «…ïðè
ïðîåêòèðîâàíèè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ…». Îäíàêî
â òàêîì ñëó÷àå íå ó÷èòûâàþòñÿ èíûå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
ãäå òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ
òåõíîëîãèé. È â ýòîé ÷àñòè ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü óñòàíîâëåííûé
çàêîíîäàòåëåì ïåðå÷åíü ñôåð, ãäå íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå âûøåóêàçàííûõ
òåõíîëîãèé.
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Êðîìå òîãî, â óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îòñóòñòâóåò òàêîå
îñîáî çíà÷èìîå ïîíÿòèå êàê «ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå», íàøåäøåå ñâîå
îòðàæåíèå ëèøü â îñíîâíûõ çàêîíàõ ãîñóäàðñòâ – Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ [3, ñ. 52]. Îäíàêî öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå
äàííîé äåôèíèöèè â âûøåóêàçàííûå çàêîíû, âûñòóïàþùèå ïåðâîîñíîâîé
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî â ñò. 1 Çàêîíîâ ÄÍÐ è ÐÔ «Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû».

Íàðÿäó ñ âûøåóêàçàííûìè ïðîòèâîðå÷èâûìè ìîìåíòàìè èìååò ìåñòî
ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà. Â ï. «6» ÷. 2. ñò. 11 Çàêîíà ÄÍÐ «Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû», êàê è â ÷. 2 ñò. 11 àíàëîãè÷íîãî Çàêîíà ÐÔ,
çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ãðàæäàí «îáðàùàòüñÿ â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûå
îðãàíèçàöèè ñ æàëîáàìè, çàÿâëåíèÿìè è ïðåäëîæåíèÿìè ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, è ïîëó÷àòü ñâîåâðåìåííûå è îáîñíîâàííûå îòâåòû».
Ñòàòüÿìè 12 îáîèõ çàêîíîâ òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèÿì è íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ äàííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè ðàññìîòðåíèå ïîäîáíûõ æàëîá è çàÿâëåíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè
îðãàíàìè íå îòíåñåíî ê êðóãó èõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèÿõ çàêîíîâ. Ñëåäîâàòåëüíî,
îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííàÿ ïðîöåäóðà (ìåõàíèçì)
ðåàãèðîâàíèÿ íà óêàçàííûå æàëîáû è çàÿâëåíèÿ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ ïðåñëåäóåìûõ
óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè öåëåé.

Íåîáõîäèìûì, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñòàòåé
ðàíåå óêàçàííûõ çàêîíîâ ÐÔ è ÄÍÐ, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíà
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ñò. 75
Çàêîíà ÐÔ «Îá îêðóæàþùåé ñðåäå» çâó÷èò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Çà
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
óñòàíàâëèâàåòñÿ èìóùåñòâåííàÿ, äèñöèïëèíàðíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñò. 75 Çàêîíà ÄÍÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»
ïðåäñòàâëåíà â ñëåäóþùåì âèäå: «Çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû óñòàíàâëèâàåòñÿ
ãðàæäàíñêàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì».

Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç Òîëêîâîãî ñëîâàðÿ Îæåãîâà [4], ãëàãîë
«óñòàíîâèòü» òðàêòóåòñÿ â çíà÷åíèè «íàçíà÷èòü, óòâåðäèòü, ââåñòè â
äåéñòâèå», ò.å. äàííûé òåðìèí ìîæåò áûòü ïðèìåíåí èñêëþ÷èòåëüíî ê
ââåäåíèþ â äåéñòâèå íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì. Ïîýòîìó íîðìàòèâíîå
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ïîëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå âèäû îòâåòñòâåííîñòè çà ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, äîëæíî, íà íàø âçãëÿä, íîñèòü íåñêîëüêî èíîé ñìûñëîâîé
õàðàêòåð. Þðèäè÷åñêè ïðàâèëüíåå áûëî áû èñïîëüçîâàòü ãëàãîë «ïðèâëå÷ü»,
îçíà÷àþùèé â ñîîòâåòñòâèå âñå ñ òåì æå Òîëêîâûì ñëîâàðåì «çàñòàâèòü
îòâå÷àòü çà ñâîè äåéñòâèÿ, ïðîñòóïêè». Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåñîîáðàçíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå èçëîæåíèå óêàçàííûõ ñòàòåé: «Çà íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ëèöî ïðèâëåêàåòñÿ
ê èìóùåñòâåííîé, äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Â òî æå âðåìÿ íàëèöî ñâîåãî ðîäà íîðìàòèâíî-òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ
èçáûòî÷íîñòü. Åñëè áûòü òî÷íåå, òî êàê â Çàêîíå ÐÔ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû», òàê è â àíàëîãè÷íîì Çàêîíå ÄÍÐ èìååò ìåñòî óïîòðåáëåíèå äâóõ
ïðàêòè÷åñêè ðàâíîçíà÷íûõ è ïîäìåíÿþùèõ äðóã äðóãà òåðìèíîâ –
«îêðóæàþùàÿ ñðåäà» è «ïðèðîäíàÿ ñðåäà (ïðèðîäà)». À òàêîå ïîëîæåíèå
ëèøü «ðàçìûâàåò» ñîäåðæàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîíÿòèé, è ïðèâîäèò ê
íåîïðåäåëåííîñòè îòíîøåíèé â ñôåðå îõðàíû ýêîëîãèè. Íåîáõîäèìî
óçàêîíèâàíèå åäèíîé äåôèíèöèè, ïîëíî ðàñêðûâàþùåé ñîäåðæàíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ÿâëåíèÿ è îïðåäåëÿþùåé ñóùíîñòü îòíîøåíèé,
ïîäëåæàùèõ ïðàâîâîé îõðàíå.

Öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â ÄÍÐ ïëàíà äåéñòâèé ïî
ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è
çàêîíîäàòåëüñòâà, àíàëîãè÷íî ñóùåñòâóþùåìó â ÐÔ. Ðå÷ü èäåò î Ïëàíå
äåéñòâèé ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû
è çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ â öåëÿõ âûðàáîòêè åäèíûõ ïîäõîäîâ ê
êëàññèôèêàöèè îòõîäîâ, êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí â 2019 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ ñîâìåñòíî ñ Ðîñïîòðåáíàäçîðîì.
Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî äîêóìåíòà áûëà âûçâàíà ñóùåñòâóþùèì
íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ ëåò íåäîñòàòêîì â ÷àñòè êëàññèôèêàöèè
îáðàçóþùèõñÿ â ïðîöåññå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îòõîäîâ,
êîòîðûé âûðàæàëñÿ â îãðàíè÷åííîé ñîâîêóïíîñòè êðèòåðèåâ äëÿ ïîäîáíîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ. Åñëè ýêñïåðòàìè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ îòõîäû âñåãäà ðàçäåëÿëèñü â
çàâèñèìîñòè îò îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïî îòíîøåíèþ ê çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, à
èìåííî ïî òîêñè÷íîñòè, êàíöåðîãåííîñòè è ìóòàãåííîñòè, òî ýêîëîãè
ñ÷èòàëè ïðàâèëüíûì êëàññèôèöèðîâàòü îòõîäû ïî îòíîøåíèþ ê
âîçäåéñòâèþ íà êîìïîíåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû: ïî÷âó, âîäó, ôëîðó è ôàóíó
è ò. ä. Äàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ îòðàçèëèñü, â ñâîþ î÷åðåäü, íà ñîäåðæàíèè
Ôåäåðàëüíîãî êëàññèôèêàöèîííîãî êàòàëîãà îòõîäîâ (äàëåå – ÔÊÊÎ) [5],
ñîãëàñíî êîòîðîìó êëàññ îïàñíîñòè îòõîäà ïîêàçûâàë åãî îïàñíîñòü äëÿ
ïðèðîäû, íå ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì âëèÿíèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. È èìåííî ñ
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öåëüþ óñòðàíåíèÿ äàííîé êîëëèçèè áûë ïðèíÿò âûøåóêàçàííûé äîêóìåíò.
Ïðè ýòîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðàçðàáîòêå íàõîäèòñÿ ïåðå÷åíü âåùåñòâ è
ñîåäèíåíèé, îáëàäàþùèõ òîêñè÷íûìè ñâîéñòâàìè, ÷òî äîëæíî âïîñëåäñòâèè
ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ ÔÊÊÎ, â ÷àñòíîñòè, ê ïðèñâîåíèþ äîïîëíèòåëüíîãî
êîäà êàæäîìó âèäó îòõîäà, ñîäåðæàùåìó îïàñíûå âåùåñòâà. Ïëàíèðóåòñÿ
òàêæå ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ îñîáåííîñòåé ïðåäâàðèòåëüíîãî
îáåççàðàæèâàíèÿ è îáåçâðåæèâàíèÿ îòõîäîâ, êîòîðûå ñîäåðæàò ìóòàãåííûå
è êàíöåðîãåííûå ñîåäèíåíèÿ, ñ öåëüþ èõ ðàçìåùåíèÿ/ïåðåðàáîòêè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèðîäîîõðàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì [6]. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðèíÿòèå ïîäîáíûõ íîðìàòèâîâ è â íàøåì ðåãèîíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî íåîáõîäèìûì.

Äðóãîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ìíîãîîáðàçèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïîðîæäàþùåå îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè â èõ ðåàëèçàöèè. Êàê ñëåäñòâèå,
âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ïðèíÿòèè åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíà,
êîòîðûé ñìîã áû êîíñîëèäèðîâàòü âñå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå [7]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
êîíöåïöèÿ ïðîåêòà Ýêîëîãè÷åñêîãî Êîäåêñà ÐÔ áûëà îïóáëèêîâàíà
îôèöèàëüíî åùå â 2007 ãîäó [8], ñàì Êîäåêñ êàê òàêîâîé äî ñèõ ïîð
îòñóòñòâóåò.

Ìíîãèå ðîññèéñêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ
íàïðàâëåíû íà çàùèòó èíòåðåñîâ ïðèðîäû, ëèøü îò÷àñòè îòðàæàþò
äîñòàòî÷íî ñëîæíûå è ìíîãîóðîâíåâûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñ öåëüþ èõ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî
çîíèðîâàíèþ òåððèòîðèé âíå ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ.

Îãðîìíîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè ïëàíîìåðíîé ðåàëèçàöèè çàäà÷
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â íàøåì ðåãèîíå ïðåäñòàâëÿåò äåôèöèò ïëîùàäåé
äëÿ õðàíåíèÿ ìóñîðà, â òî âðåìÿ êàê ñîðòèðîâêà îòõîäîâ è
ìóñîðîïåðåðàáîòêà â Ðåñïóáëèêå â áîëüøåé ñòåïåíè îñòàåòñÿ íà íèçêîì
óðîâíå. Åå âñåîáúåìëþùåìó âíåäðåíèþ ïðåïÿòñòâóþò êîíêðåòíûå ïðàâîâûå
íîðìû, ïðåäúÿâëÿþùèå ÷åðåñ÷óð çàâûøåííûå ñàíèòàðíûå òðåáîâàíèÿ, à
òàêæå çàïðåòèòåëüíàÿ ïîëèòèêà â âèäå ëèöåíçèðîâàíèÿ äëÿ èíèöèàòèâ
ëþáîãî óðîâíÿ â ýòîé ñôåðå. Ê ïðèìåðó, äëÿ ýëåìåíòàðíîãî ñáîðà
îòðàáîòàííûõ áàòàðååê â áàíêó òðåáóåòñÿ, êàê ìèíèìóì, ïîëó÷åíèå
ñïåöèàëüíîé ëèöåíçèè. Ñîîòâåòñòâåííî, áåç êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ñåðòèôèêàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ ñáîðà è ñîðòèðîâêè
îòõîäîâ, äîïóñêà ê äàííîé äåÿòåëüíîñòè, îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû
ïîñòðîèòü äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ñîðòèðîâêè è ïåðåðàáîòêè ìóñîðà â ÄÍÐ
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ââèäó ÷åãî ïðåäëàãàåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàòü
ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ñáîðà è óòèëèçàöèè ìóñîðà [9].
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Êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîíòðîëÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòàíöèé çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, íåñìîòðÿ íà óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëåì â «Îñíîâàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà» [10] òàêèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ êàê ïðåäîòâðàùåíèå
è ñíèæåíèå òåêóùåãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, à òàêæå
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ïîñòîÿííî îáíàðóæèâàþòñÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, íàðóøàþùèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìóþ êîíöåíòðàöèþ
õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ è èõ ñîåäèíåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Òîëüêî â 2017 ãîäó â ÐÔ áûëî âûÿâëåíî áîëåå 24 òûñÿ÷ òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé [11]. Âñëåäñòâèå ïîäîáíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ íàðóøàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî è êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷òî çàêðåïëÿåòñÿ â ñò. 42
Êîíñòèòóöèè ÐÔ [12] è ñò. 35 Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ [13] ñîîòâåòñòâåííî. Íà
îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ óæåñòî÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ ïîñëåäíèõ.

Òîëüêî òàêèì îáðàçîì ìîæíî áóäåò äîñòè÷ü ïîääåðæàíèÿ êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è êàê ñëåäñòâèå – îáåñïå÷èòü
ðåàëèçàöèþ óêàçàííîãî ïðàâà íàñåëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåå ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ãàðìîíèçàöèÿ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèâåäåíèþ âñåõ
çàêîíîâ â öåëîñòíóþ, ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì øàãîì
íà ïóòè ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðîé. Â
íàøèõ ãîñóäàðñòâàõ äàííàÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìàÿ ôîðìà äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáî âàæíîé. Ïðè÷åì ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÄÍÐ
äîëæíà ïðîèñõîäèòü ïîýòàïíî: äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî ïðèâåäåíèå â
ñîîòâåòñòâèå âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïóòåì óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ
íàìè êîëëèçèé è âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, à
óæå âïîñëåäñòâèè – öåëåñîîáðàçíà «âíåøíÿÿ ãàðìîíèçàöèÿ», ïóòåì ïðèíÿòèÿ
çàêîíîâ, ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ÐÔ. Òîëüêî ïîñðåäñòâîì
ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íàìè ìåð, îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà âîçìîæíî áóäåò
îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçóåìîé ãîñóäàðñòâîì
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.
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HARMONIZATION OF ENVIRONMENTAL LEGISLATION
OF THE RUSSIAN FEDERATION AND THE DONETSK PEOPLE’S

REPUBLIC

This article analyzes the problems of environmental and legal policy of such states as
the Russian Federation and the DPR, which is aimed at preserving the natural environment
and ensuring environmental safety. In particular, collisions have been identified that exist in
the environmental legislation of both countries. Based on the analysis done, measures are
proposed to harmonize the regulatory framework of states, as well as to improve the
environmental and legal mechanism in general.

Keywords: environmental safety, environmental legislation, harmonization, environment,
legislative collisions.
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ÓÄÊ 341.01

Ñòåïàíîâà Þ. Ñ.
Ëåâèöêàÿ Ò. À.

ÅÄÈÍÀß ÖÈÔÐÎÂÀß ÏËÀÒÔÎÐÌÀ ÅÀÝÑ – ØÀÃ
Â ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÁÓÄÓÙÅÅ ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÉ

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýâîëþöèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, â ÷àñòíîñòè
ãëîáàëèçàöèè ïðàâà, â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, óêàçûâàþòñÿ
ïðèìåíÿþùèåñÿ ñïîñîáû ãëîáàëèçàöèè ïðàâà, èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå
îòíîøåíèé â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, à òàêæå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
öèôðîâîé ïëàòôîðìû â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ, èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàòèâíûå òåõíîëîãèè, öèôðîâàÿ ïëàòôîðìà.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà ÷åëîâå÷åñòâî ñòîëêíóëîñü ñ ôåíîìåíîì
ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûé îêàçàë ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ,
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, êóëüòóðû, ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
Ãëàâíîé öåëüþ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå óíèôèöèðîâàííîãî
è èíòåãðèðîâàííîãî ìèðà, êîòîðûé áû åäèíûìè ñèëàìè áîðîëñÿ ñ
ãëîáàëüíûìè ïðîáëåìàìè ÷åëîâå÷åñòâà, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàë
ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ íàóêè è òåõíèêè, ñòàáèëèçàöèè ìèðîâîé
ýêîíîìèêè, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïðîöåññîâ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ – ïðîöåññ âñåìèðíîé ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé èíòåãðàöèè è óíèôèêàöèè. Ñëèÿíèå
ãëîáàëèçàöèé ðàçëè÷íûõ êà÷åñòâåííûõ íàïðàâëåíèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ óíèêàëüíûõ â ñâîåé îñíîâå þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,
íàïðèìåð, òàêèõ ôåíîìåíîâ, êàê «Èíòåðíåò-ïðàâî», «ïðàâî Ìàêäîíàëüäñà»
è äð. [1, ñ. 161], â ñâÿçè ñ ÷åì, âîïðîñ ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè, åå ñïîñîáîâ
è ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåíåíèé â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ
Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (äàëåå – ÅÀÝÑ), èìååò êàê íàó÷íûé,
òàê è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè,
ñïîñîáîâ ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè, ïðèìåíÿåìûõ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, à òàêæå
âëèÿíèå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûõ òåõíîëîãèé íà ðàçâèòèå
îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè ÅÀÝÑ, èõ ïîòåíöèàëüíîå çíà÷åíèå
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äëÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ è ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè,
ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ. Äàííàÿ öåëü
ïîäðàçóìåâàåò ðåøåíèå îïðåäåëåííûõ çàäà÷: àíàëèç ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ»; àíàëèç ñïåöèôèêè ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ
åâðàçèéñêîé ãëîáàëèçàöèè; íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè
ñïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíûå ïóòè ðàçâèòèÿ òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ãîâîðÿ îá îïðåäåëåíèè òåðìèíà «ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ» ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâóåò åãî åäèíîå ïîíèìàíèå è ôîðìóëèðîâêà. Îäíè
àâòîðû ïîíèìàþò ïîä ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèåé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ åäèíûõ
þðèäè÷åñêèõ íîðì, íà îñíîâå êîòîðûõ ðàçâèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ, êàê ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, òàê è ìåæäó ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ðàçíûõ
ãîñóäàðñòâ; â ÷àñòíîñòè Þ.Þ. Áóãàåíêî îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ ãëîáàëèçàöèþ
êàê ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé, îáùåìèðîâîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ íîðì,
îðãàíèçóþùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ãëîáàëüíîå ìåæãîñóäàðñòâåííîå
âçàèìîäåéñòâèå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, â
ïðîöåññå êîòîðîãî ìåæäóíàðîäíîå è íàöèîíàëüíîå ïðàâî, à òàêæå ïðàâî
ìåæäóíàðîäíûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îêàçûâàþòñÿ â ñîñòîÿíèè
âçàèìîçàâèñèìîñòè [2, ñ. 69–70].

Äðóãèå àâòîð, ê ïðèìåðó, È. À. Êó÷åðêîâ è Ò. Â. Âîðîíèíà, îïðåäåëÿþò
ïðàâîâóþ ãëîáàëèçàöèþ êàê ïðîöåññ ñîçäàíèÿ åäèíûõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ
è ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñèñòåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñ öåëüþ
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è íàäíàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [3, ñ. 92]. Êàê ìû âèäèì, âòîðàÿ ïîçèöèÿ îõâàòûâàåò
ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëåíèå íåñêîëüêî øèðå, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ
áîëåå ïðàâèëüíûì è êîíêðåòíûì, ò.ê. ñîçäàíèå åäèíûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì
«òÿíåò» çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïðèíöèïîâ èõ ïðèìåíåíèÿ, à
òàêæå ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿþùåé íàäçîð çà ïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì òàêèõ
íîðì.

Ãëîáàëèçàöèÿ ïðàâà, êàê ëþáîé ïðîöåññ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ
îïðåäåëåííûõ ñïîñîáîâ:

1) ïðàâîâîé óíèôèêàöèè, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
ðåöåïöèÿ ïðàâà, óíèôèêàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè ïðàâà.

2) ïðàâîâîé ãàðìîíèçàöèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âûðàáîòêè
ïðàâîâûõ íîðì, åäèíîîáðàçíî ðåãóëèðóþùèõ îïðåäåëåííûå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé (êàê ïðàâèëî, ïðè ýòîì èñïîëüçóþò ðåöåïöèþ ïðàâà ëèáî
îáðàùàþòñÿ ê ñïîñîáàì èìïëåìåíòàöèè ïðàâà).

3) ïðàâîâîé èìïëåìåíòàöèè, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
òðàíñôîðìàöèè, þðèäè÷åñêîé îòñûëêè è èíêîðïîðàöèè.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ãëîáàëèçàöèþ îêàçûâàåò
ñòðåìèòåëüíîå, íåïðåêðàùàþùååñÿ ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàòèâíûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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Âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì,
âëåêóùèì çà ñîáîé äèíàìèçì â ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ñîâðåìåííûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â áîëüøåé ñòåïåíè íóæäàþòñÿ íå â íàöèîíàëüíîì,
à â «ãàðìîíèçèðîâàííîì» ãëîáàëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ÷òî ñâÿçàíî
ñ äåéñòâèåì ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòíèêàìè
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà ñî ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè
ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè è îñîáåííîñòÿìè, êàê, íàïðèìåð, Åâðàçèéñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç (äàëåå – ÅÀÝÑ).

ÅÀÝÑ êàê èíòåãðàöèîííûé ìåæäóíàðîäíûé ñîþç áûë ñîçäàí ïóòåì
ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå îò 29 ìàÿ 2014
ãîäà, ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà. Ñîçäàííûé èçíà÷àëüíî â êà÷åñòâå ñîþçà ýêîíîìè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè, ÅÀÝÑ, äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ,
ïîñòåïåííî îáðàùàåòñÿ ê ãëîáàëèçàöèè ïðàâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ðàíåå
ìû ðàññìîòðåëè ñïîñîáû ãëîáàëèçàöèè, è òåïåðü ìîæåì ïðîñëåäèòü, êàêèå
èõ íèõ èñïîëüçóþòñÿ íà ïðàêòèêå ÅÀÝÑ.

Äîãîâîð î ÅÀÝÑ íåïîñðåäñòâåííî óêàçûâàåò íà äâà ñïîñîáà:
óíèôèêàöèþ ïðàâà è ãàðìîíèçàöèþ ïðàâà. Òàê, ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ
çàêðåïëÿåò ãàðìîíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿÿ åå êàê «ñáëèæåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íàïðàâëåííîå íà óñòàíîâëåíèå
ñõîäíîãî (ñîïîñòàâèìîãî) íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
îòäåëüíûõ ñôåðàõ»; â ñâîþ î÷åðåäü, óíèôèêàöèÿ ïðàâà â äàííîé ñòàòüå
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,
íàïðàâëåííîå íà óñòàíîâëåíèå èäåíòè÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ, îïðåäåëåííûõ Äîãîâîðîì î
Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå [4].

Ïî ìíåíèþ Øåðøíåâîé Î.Ñ., Ñòåïàíîâîé Þ.Ñ., ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî
ïðàâîâîãî ïîëÿ íåäîñòàòî÷íî óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðûå ëèøü ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ íîâûõ íîðì ïðàâ, â ñâÿçè ñ ÷åì â
ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÅÀÝÑ òàêæå çàäåéñòâóåòñÿ ïðàâîâàÿ
èìïëåìåíòàöèÿ ïóòåì èíêîðïîðàöèè (íîðìû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
áåç èçìåíåíèÿ âõîäÿò â ñèñòåìó âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, èìåÿ ïðè
ýòîì ñâîéñòâî ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ê ïðèìåðó, Òàìîæåííûé êîäåêñ ÅÀÝÑ) [5,
ñ. 161–162].

Íà áàçå ÅÀÝÑ ôóíêöèîíèðóåò îïðåäåëåííûé êîìïëåêñ ñòðóêòóð,
êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ.
Òàê, Âûñøèé Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò (äàëåå – Âûñøèé ñîâåò),
ñîñòîÿùèé èç ãëàâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, è Åâðàçèéñêèé ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé
ñîâåò, ñîãëàñíî Äîãîâîðó î ÅÀÝÑ, çàíèìàþòñÿ ðàññìîòðåíèåì âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î çîíå
ñâîáîäíîé òîðãîâëè èëè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
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ÅÀÝÑ è òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè, î ôîðìèðîâàíèè åäèíûõ ðûíêîâ âíóòðè
îáúåäèíåíèÿ è äðóãèå. Êðîìå òîãî, Âûñøèé ñîâåò, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåò
ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ/âûõîäà èç îáúåäèíåíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,
óòâåðæäàåò áþäæåò ÅÀÝÑ è îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè, à òàêæå ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ ÅÀÝÑ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Åâðàçèéñêèé
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ñîâåò æå ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàåò ïðèìåíåíèå íîðì
ïðàâà ÅÀÝÑ è êîíòðîëü çà òàêèì ïðèìåíåíèåì, âûïîëíÿåò ðÿä èíûõ
ïîëíîìî÷èé [6].

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ ÅÀÝÑ òàêæå çàíèìàåò
Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ (äàëåå – ÅÝÊ), îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà,
â ÷àñòíîñòè ïðèíÿòèå ðåøåíèé, èìåþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé,
îáÿçàòåëüíûé äëÿ èñïîëíåíèÿ õàðàêòåð, ðàñïîðÿæåíèé, èìåþùèõ
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé îáÿçàòåëüíûé äëÿ èñïîëíåíèÿ õàðàêòåð,
è ðåêîìåíäàöèé, íå èìåþùèõ îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì, ðåøåíèÿ
ÅÝÊ ÿâëÿþòñÿ ñàìîèñïîëíèìûìè, è íå íóæäàþòñÿ â èìïëåìåíòàöèè â
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâóåò ïðèìàò ðåøåíèé íàä
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì [7].

Â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ñ 2015 ãîäà íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ äàííûìè è èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà áàçå öèôðîâîãî
ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ ÷åòûðåõ óðîâíåé: ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííîé,
ñåìàíòè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé ñîâìåñòèìîñòè. Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñâîåîáðàçíàÿ ýâîëþöèÿ èíòåãðàöèîííûõ îòíîøåíèé:
èçíà÷àëüíî âîçíèêëà è ôóíêöèîíèðîâàëà ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî ñòàëà îáúåäèíÿòü ïðàâîâûå
ñèñòåìû ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ, è, íà÷èíàÿ ñ óêàçàííîãî ïåðèîäà, íà÷àëñÿ
ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ãëîáàëèçàöèîííîãî ïðîöåññà, êîòîðûé
íîñèò èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð, è ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé,
îñíîâàíèåì ñîçäàíèÿ òàêæå è åäèíîé öèôðîâîé ïëàòôîðìû íà òåððèòîðèè
ÅÀÝÑ.

Â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâàíèè Ðåøåíèÿ Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 17.11.2015 ¹ 155 «Î åäèíîé ñèñòåìå
íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà»
[8] áûëà ðàçðàáîòàíà Åäèíàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè
ÅÀÝÑ, íàïðàâëåííàÿ íà òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà
â ýëåêòðîííîì âèäå ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,
ìåæäó ÅÝÊ è óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ìåæäó ÅÝÊ
è ìåæäóíàðîäíûìè èíòåãðàöèîííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è
þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Äàííàÿ ñôåðà âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè ðåãóëèðóåò Ïðîòîêîë îá èíôîðìàöèîííî-
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êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè â
ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îò 29.05.2014 [9].

Äàííûé Ïðîòîêîë çàêðåïëÿåò îñíîâíûå ïîíÿòèÿ (ê ïðèìåðó:
èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûå òåõíîëîãèè,
ýëåêòðîííûé äîêóìåíò è ò.ä.), îïðåäåëÿåò âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò
ðàçðåøàòüñÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ èíòåãðàöèîííîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû, ïðèíöèïû ýëåêòðîííîé ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ ìåæäó êàê ñóáúåêòàìè ÅÀÝÑ, òàê ñ ó÷àñòèåì
òðåòüèõ ëèö/ãîñóäàðñòâ è ò.ä.

Ñ 2016 ã. ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ îáñóæäàåòñÿ
«öèôðîâàÿ ïîâåñòêà» ÅÀÝÑ, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå åäèíîãî öèôðîâîãî
ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè Ñîþçà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ «ïðîñòðàíñòâî,
áàçèðóþùååñÿ íà åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ñîþçà, âêëþ÷àþùåå
öèôðîâûå ïðîöåññû, ñðåäñòâà öèôðîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, öèôðîâûå
ðåñóðñû, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü öèôðîâûõ èíôðàñòðóêòóð, íîðì
ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèè, óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ» [10].

6 äåêàáðÿ 2018 ã. ïðåçèäåíòàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ áûëà
ïîäïèñàíà Äåêëàðàöèÿ î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, â êîòîðîé îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ
èííîâàöèé è ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ [11].

Çàòåì, â ôåâðàëå 2019 ã., â ðàìêàõ ôîðóìà «Öèôðîâàÿ ïîâåñòêà â ýïîõó
ãëîáàëèçàöèè 2.0. Èííîâàöèîííàÿ ýêîñèñòåìà Åâðàçèè», ìèíèñòðû
öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ áûëî îáúÿâèëè î íà÷àëå
ïåðåõîäà ê ïðîåêòíîìó ôîðìàòó ðåàëèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùåìó äîñòóïíîñòü
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè ÅÀÝÑ â îáëàñòè öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà
òåððèòîðèè ÅÀÝÑ âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî
ïðîñòðàíñòâà ýëåêòðîííîãî äîâåðèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ÅÀÝÑ
ïóòåì ãàðìîíèçàöèè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ïðîèçâîäÿòñÿ ðàáîòû,
ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì òðàíñãðàíè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ýëåêòðîííîãî äîâåðèÿ,
âêëþ÷àþùåãî ñåðâèñû àóòåíòèôèêàöèè, èäåíòèôèêàöèè, àâòîðèçàöèè, à
òàêæå öèôðîâîãî àðõèâà [12, ñ. 90–91].

Ïðåäïîëàãàåìûì ðåçóëüòàòîì ïðîâîäèìûõ äåéñòâèé ïî ôîðìèðîâàíèþ
òàêîãî òðàíñãðàíè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ýëåêòðîííîãî äîâåðèÿ âûñòóïàåò
äîñòèæåíèå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ, äîñòóïà ê þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûì ñåðâèñàì è óñëóãàì êàê íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ, òàê è â ñòðàíàõ,
íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îðãàíèçàöèè (íà îñíîâàíèè äîãîâîðà î
ïðèñîåäèíåíèè ê åäèíîìó ïðîñòðàíñòâó ýëåêòðîííîãî äîâåðèÿ). Ðåàëèçàöèÿ
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òðàíñãðàíè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ýëåêòðîííîãî äîâåðèÿ ïîçâîëèò ïðèçíàâàòü
öèôðîâûå ïîäïèñè è îðãàíèçîâûâàòü ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò â
ðàìêàõ ÅÀÝÑ.

Àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ âîïðîñû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÅÀÝÑ è
ïðîòåêàþùèõ â åãî ðàìêàõ ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Êàêèå æå
ìåòàìîðôîçû ìîãóò ïðîèçîéòè â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì åäèíîãî öèôðîâîãî
ïîëÿ?

Ó÷èòûâàÿ ïåðâîî÷åðåäíóþ öåëü ñîçäàíèÿ, óïîìÿíóòóþ íàìè ðàíåå
(ãëàâíûì îáðàçîì, ñîçäàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà),
çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ñîçäàíèÿ åäèíîé âàëþòû, äåéñòâóþùåé â
ðàìêàõ ÅÀÝÑ. Òàêîé øàã óïðîñòèë áû îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâûõ ñäåëîê,
à òàêæå ñäåëàë áû èõ áîëåå âûãîäíûì. À ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèþ
èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ, ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ñîçäàíèÿ
åäèíîé êîíâåðòèðóåìîé ýëåêòðîííîé âàëþòû, ÷òî ïðèâåëî áû ê ïîëíîìó
öèôðîâîìó îôîðìëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ðàçóìååòñÿ, âñå ýòî òðåáóåò ñâîåâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
è, â êîíòåêñòå ôóòóðîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ïðàâà, äàííîé ïðîáëåìû
âîçíèêíóòü íå äîëæíî, òàê êàê ðàöèîíàëüíûì áóäåò ïðèìåíåíèå
ïðåäèêòèâíîé àíàëèòèêè.

Êàê ìû âèäèì íà ïðèìåðå ÅÀÝÑ, ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû
òðàíñôîðìèðóþòñÿ, íà÷èíàþò ïðîòåêàòü ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè ñïîñîáàìè,
â ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ñôåðàõ. Ñîçäàíèå åäèíîé öèôðîâîé ïëàòôîðìû âî
ìíîãîì óïðîñèò ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
íî â òî æå âðåìÿ ñîçäàñò íîâûå òðåáóþùèå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. È, êàê áûëî
óêàçàíî íàìè, èçáåæàòü ñòèõèéíîñòè è íåêîíòðîëèðóåìîñòè âîçíèêàþùèõ
ïðàâîîòíîøåíèé ïîìîæåò ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå è ïðèìåíåíèå
ôóòóðîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ïðàâà, ïðîäóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ
âëàñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ, èõ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå
èìïëåìåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûõ
òåõíîëîãèé.
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THE UNIFIED DIGITAL PLATFORM OF THE EAEU - A STEP INTO
THE INFORMATION FUTURE OF THE EURASIAN INTEGRATION

This article examines the evolution of globalization processes; in particular, the
globalization of law, within the framework of the Eurasian Economic Union, indicates the
applied methods of globalization of law, information and technical development of relations
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within the Eurasian Economic Union, as well as the prospects for the development of a digital
platform within the Eurasian Economic Union.

Keywords: globalization, legal globalization, information and communication
technologies, digital platform.
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ÓÄÊ 34.09

Ñòåïàíîâà Þ. Ñ.
Ïðèñÿæíàÿ Ì. Ñ.

ÓÍÈÔÈÊÀÖÈß È ÃÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈß ÏÎÍßÒÈÉÍÎ-
ÒÅÐÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÀÏÏÀÐÀÒÀ Â ÍÀÄÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ

ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ ÅÀÝÑ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ðÿä òåðìèíîâ è îïðåäåëåíèé, ïðèìåíÿåìûõ â ñôåðå
êîðïîðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îòäåëüíûõ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ, ïðîâåäåí àíàëèç
âûáðàííûõ àâòîðîì òåðìèíîâ è îïðåäåëåíèé îñíîâíîãî ñóáúåêòà íàäíàöèîíàëüíûõ
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, ñäåëàí âûâîä î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè
ïðèìåíåíèÿ òåðìèíà «òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîðïîðàöèÿ, êîðïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, òðàíñíàöèîíàëüíûå
êîðïîðàöèè, ÅÀÝÑ, ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1 Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå
(äàëåå – Äîãîâîð î ÅÀÝÑ) â ðàìêàõ Ñîþçà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâîáîäà äâèæåíèÿ
òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, ïðîâåäåíèå ñêîîðäèíèðîâàííîé,
ñîãëàñîâàííîé èëè åäèíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, îïðåäåëåííûõ
íàñòîÿùèì Äîãîâîðîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè â ðàìêàõ Ñîþçà.
Ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ îïðåäåëÿåò, ÷òî «åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî» – ïðîñòðàíñòâî, ñîñòîÿùåå èç òåððèòîðèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,
íà êîòîðîì ôóíêöèîíèðóþò ñõîäíûå (ñîïîñòàâèìûå) è îäíîòèïíûå
ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàííûå íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ
è ïðèìåíåíèè ãàðìîíèçèðîâàííûõ èëè óíèôèöèðîâàííûõ ïðàâîâûõ íîðì,
è ñóùåñòâóåò åäèíàÿ èíôðàñòðóêòóðà; à «ñîãëàñîâàííàÿ ïîëèòèêà» –
ïîëèòèêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ,
ïðåäïîëàãàþùàÿ ãàðìîíèçàöèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà
îñíîâå ðåøåíèé îðãàíîâ Ñîþçà, â òàêîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé Ñîþçà, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì
Äîãîâîðîì [1, ñò. 1–2].

Èç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî óíèôèêàöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ôàêòîðîì
ôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ ÅÀÝÑ íå òîëüêî îáùåãî ïðàâîãî, íî è
îáùåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâ. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åùå íå óñòàíîâëåíî

© Ñòåïàíîâà Þ. Ñ., Ïðèñÿæíàÿ Ì. Ñ., 2021
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íàäíàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ÷àñòíîïðàâîâûõ
îòíîøåíèé â ðàìêàõ ÅÀÝÑ [2, ñ. 120–121].

Ïðè ýòîì çíà÷èìîñòü ïîñëåäíåãî ïîäòâåðæäàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì
Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè Ò. Ñàðêèñÿíîì, êîòîðûé â
ìàðòå 2019 ãîäà óêàçàë íà òàêîé øàã ÅÀÝÑ â äàííîì âîïðîñå, êàê
«ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû åâðàçèéñêîãî
êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà», à òàêæå íà âàæíîñòü âîñïðåïÿòñòâîâàòü
âîçíèêíîâåíèþ âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íàäíàöèîíàëüíûì è
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèÿìè [3]. Èñõîäÿ èç ýòîãî óæå â ìàå
2019 ã. Ò. Ñàðêèñÿí îòìåòèë î âîçìîæíîñòè èìïëåìåíòàöèè â ïðàâî ÅÀÝÑ
îïûòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, äëÿ ÷åãî «Êîìèññèÿ èçó÷àåò ïðàâîâîé ñòàòóñ
íàäíàöèîíàëüíûõ åâðîïåéñêèõ êîìïàíèé» [4].

Ë. Â. Öàðåâà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî êîðïîðàòèâíîå ïðàâî, êàê óñòîÿëîñü â
òåîðèè, îòíîñèëîñü ê ñôåðå, «çàìêíóòîé» â ðàìêàõ êîíêðåòíîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû, à íàëè÷èå òîæäåñòâåííûõ íàèìåíîâàíèé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì â ðàçíûõ ñòðàíàõ íå îçíà÷àåò òîæäåñòâåííîñòè èõ ñîäåðæàíèÿ [5,
ñ. 227]. Âñëåäñòâèå ýòîãî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî
ñôîðìèðîâàòü åäèíûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ îïðåäåëåíèé â ñôåðå
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèå òåðìèíîâ ïðåäîïðåäåëÿåò
íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî, ñïðàâåäëèâî è îáúåêòèâíî áóäóò ïîñòðîåíû
óêàçàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÅÀÝÑ ÿâëÿþòñÿ áûâøèìè
ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ, à ïîñëå åãî ðàñïàäà âñòóïèëè â ÑÍÃ, çà äîëãèå ãîäû
èõ ïðàâîâûå ñèñòåìû ïðåòåðïåëè ñïåöèôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå òåïåðü
ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ ìåæäó íèìè, ÷òî îïðåäåëåííûì îáðàçîì
óñëîæíÿåò ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè ïðàâà ýòèõ ãîñóäàðñòâ.
Îòíîñèòåëüíî êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå
ðàñõîæäåíèÿ â èõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ.

Òàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áîëüøåé ñòåïåíè îòíîñèòåëüíî äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ ñôîðìèðîâàí ïîíÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ, â êîòîðîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îòìåòèòü
ïîíÿòèå «êîðïîðàöèè» (èëè êîðïîðàòèâíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà) –
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè) êîòîðûõ îáëàäàþò ïðàâîì
ó÷àñòèÿ (÷ëåíñòâà) â íèõ è ôîðìèðóþò èõ âûñøèé îðãàí [6]. Òàêæå
çàêîíîäàòåëåì óïîòðåáëÿþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «êîðïîðàòèâíûå
îòíîøåíèÿ», «êîðïîðàòèâíûé ñïîð» è ò. ä. Îäíàêî îïðåäåëåííîé äåôèíèöèè
çàêîíîäàòåëü íå óñòàíàâëèâàåò.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òåðìèí «êîðïîðàöèÿ»
ïðèñóòñòâóåò ëèøü êîñâåííî, ïî ïðèíöèïó «ðåäêèõ âêðàïëåíèé», â èõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ ìû ìîæåì íàéòè îòñûëêè ê ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì: â
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Íàëîãîâîì êîäåêñå è Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí –
«êîðïîðàòèâíûé ïîäîõîäíûé íàëîã» [7, ñò. 81, 82], â Çåìåëüíîì êîäåêñå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí – «ñîöèàëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ êîðïîðàöèÿ» [8,
ñò. 9], â ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü – «êîðïîðàòèâíûé
ðûíîê öåííûõ áóìàã» [9, ï. 11], «êîðïîðàòèâíàÿ ñåòü ýëåêòðîííîãî îáìåíà
èíôîðìàöèåé» [10] è «ãîëîâíàÿ êîðïîðàöèÿ» [11]. Îäíàêî îïðåäåëåíèå
äàííûõ ïîíÿòèé â ýòèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íå ðàñêðûâàåòñÿ. Â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå è Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ïîäîáíûõ îòñûëîê íå
íàéäåíî, îäíàêî íåêîòîðûå þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò â ñâîåì íàçâàíèè ñëîâî
«êîðïîðàöèÿ» [12].

Òàêæå îòìåòèì, ÷òî ñóùåñòâóåò íåêîòîðûå ðàñõîæäåíèÿ â òàêèõ
ïîíÿòèÿõ, êàê «àôôèëèðîâàííîå ëèöî», «áåíåôèöèàð», «çàâèñèìûå è
äî÷åðíèå þðèäè÷åñêèå ëèöà», èç-çà ÷åãî íåâîçìîæíî íà îñíîâå åäèíûõ
ïîäõîäîâ ñîçäàòü ñîâìåñòíóþ è ïîíÿòíóþ ñèñòåìó ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Êàê ìû âèäèì, â çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ íåò îáùåé
ïîíÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêîé áàçû â îáëàñòè êîðïîðàòèâíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, â îñíîâó êîòîðîé íåîáõîäèìî ïîëîæèòü ïîäõîäÿùèå
òåðìèí è îïðåäåëåíèå ñóáúåêòó êîðïîðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ÅÀÝÑ,
ó÷èòûâàÿ èõ ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð, òî åñòü ðå÷ü ïîéäåò î
íàäíàöèîíàëüíîì ñóáúåêòå.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîíÿòèé ñóáúåêòà íàäíàöèîíàëüíûõ
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé: êîðïîðàöèÿ, õîëäèíã, êîìïàíèÿ, ãðóïïà
êîìïàíèé, êîðïîðàòèâíàÿ ãðóïïà, ïðåäïðèÿòèå, îðãàíèçàöèÿ, ôèðìà, ïðè
ýòîì, äëÿ ïðèäàíèÿ èì ìåæäóíàðîäíîãî ïðèçíàêà, äàííûå ïîíÿòèÿ ÷àùå
èñïîëüçóþòñÿ â ñëîâîñî÷åòàíèè ñ òàêèìè ïðèëàãàòåëüíûìè: òðàíñãðàíè÷íûå,
òðàíñíàöèîíàëüíûå, ìíîãîíàöèîíàëüíûå, ìóëüòèíàöèîíàëüíûå,
ìåæäóíàðîäíûå, êðóïíûå, ìåæíàöèîíàëüíûå, ìèðîâûå, êîðïîðàòèâíûå,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå, ãëîáàëüíûå, íàäíàöèîíàëüíûå è ò. ï.

Ïðîáëåìà âûáîðà íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîãî òåðìèíà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùèå òåðìèíû íå èìåþò îäíîçíà÷íûõ îïðåäåëåíèé, òàêæå
â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ àâòîðû äàþò ðàçíûå îïðåäåëåíèÿ òåðìèíàì â
çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ïðèìåíåíèÿ. Íàïðèìåð, òåðìèí «êîðïîðàöèÿ» â
ôèíàíñîâîì ñëîâàðå îïðåäåëåí êàê «ôîðìà îðãàíèçàöèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ äîëåâóþ
ñîáñòâåííîñòü, þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ è ñîñðåäîòî÷åíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ
â ðóêàõ âåðõíåãî ýøåëîíà ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëÿþùèõ (ìåíåäæåðîâ),
ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó» [13]. Ïðè ýòîì ýòîò æå òåðìèí â îáëàñòè ïîëèòîëîãèè
ïîíèìàåòñÿ êàê «ãðóïïà ëþäåé, äåéñòâóþùèõ â êà÷åñòâå åäèíîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà çàêîííîì îñíîâàíèè» [14].

Òàêæå ïðè âûáîðå òåðìèíà è îïðåäåëåíèÿ âàæíî ïîìíèòü î áàëàíñå
ïðèíöèïà îäíîçíà÷íîñòè è ïðèíöèïà ïîëèôóíêöèîíàëüíîñòè íàó÷íîé
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òåðìèíîëîãèè, ïîñëåäíèé íå ñëåäóåò ïóòàòü ñ ïðîòèâîïîëîæíûì ïðèíöèïó
îäíîçíà÷íîñòè ÿâëåíèåì – ïîëèñåìèåé íàó÷íîãî ÿçûêà.

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, à òàêæå òî, ÷òî îïðåäåëåíèé íàñ÷èòûâàåòñÿ
áîëåå äåñÿòè íà êàæäûé òåðìèí, ìû ñ÷èòàåì êîððåêòíûì, ïðèâåñòè ëèøü
òå îïðåäåëåíèÿ, êîòîðûå íà íàø âçãëÿä, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîäëåæàò
ïðèìåíåíèþ â ðàìêàõ íàäíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ÅÀÝÑ.

Ïåðâàÿ ïîïûòêà äàòü îïðåäåëåíèå ìíîãîíàöèîíàëüíîé êîìïàíèè êàê
êîìïàíèè, èìåþùåé ñîáñòâåííûå ôèëèàëû â 2-õ èëè áîëåå ñòðàíàõ, áûëà
îñóùåñòâëåíà â 1960–1962 ãã. [15, ñ. 9]. Ïîçæå, â õîäå ïåðåãîâîðîâ è ðàáîòû
ÎÎÍ îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ìîíîïîëèé â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è âîïðîñà èõ îãðàíè÷åíèÿ, âîçíèê òåðìèí
«Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ» (äàëåå – ÒÍÊ).

Ñåãîäíÿ òåðìèí «òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ» (transnational
corporation) äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ â òåðìèíîëîãèè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ÎÎÍ. Â çàïàäíîé ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî
áèçíåñà òàêæå èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ»
(multinational company) è «ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ» (multinational
corporation). Â îñíîâíîé ìàññå âñå ýòè òåðìèíû ÿâëÿþòñÿ
âçàèìîçàìåíÿåìûìè.

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå íå ñîäåðæèòñÿ åäèíàÿ
îäíîçíà÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà îïðåäåëåíèÿ ÒÍÊ. Ðàñêðûâàÿ äåôèíèöèþ
òåðìèíà «òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ» àâòîðû, êàê îòå÷åñòâåííûå, òàê
è çàðóáåæíûå, àêöåíòèðóþò âíèìàíèå èìåííî íà ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèÿõ
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïðèçíàêà ôîðìàëèçàöèè ÒÍÊ.

Òàê, äëÿ Ã. Ì. Âåëüÿìèíîâà ÒÍÊ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ðàçëè÷íûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îáúåäèíåíû îäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé öåëüþ, íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ è óïðàâëÿåìû èç
îäíîãî öåíòðà [16].

Â. Ã. Åðìîëàåâà âûäåëÿåò òàêóþ ñïåöèôè÷åñêóþ ÷åðòó ÒÍÊ, êàê
ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ñ îïðåäåëåííîé ÷àñòüþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå
âõîäÿò â íåå è íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ [17].

Â ýêîíîìè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ÒÍÊ:
«Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ – ôèðìà, îñóùåñòâëÿþùàÿ ïðÿìîå
çàðóáåæíîå èíâåñòèðîâàíèå» [18]. Àíàëîãè÷íîå îïðåäåëåíèå äàåò
Ý. À. Ãðÿçíîâ: «ÒÍÊ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôèðìà, âëàäåþùàÿ èëè
êîíòðîëèðóþùàÿ ïðîèçâîäñòâåííûå àêòèâû â äâóõ èëè áîëåå ñòðàíàõ» [19,
ñ. 28].

Íàèáîëåå àâòîðèòåòíûìè ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåíèÿ ÒÍÊ, êîòîðûå áûëè
ðàçðàáîòàíû ÞÍÊÒÀÄ è Îðãàíèçàöèåé Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà è
Ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì ÞÍÊÒÀÄ,
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òðàíñíàöèîíàëüíûìè ñ÷èòàþòñÿ êîìïàíèè, êîòîðûå, âî-ïåðâûõ, èìåþò
äî÷åðíèå ïîäðàçäåëåíèÿ ëþáûõ îðãàíèçàöèîííî-þðèäè÷åñêèõ ôîðì èëè
ñôåð äåÿòåëüíîñòè â äâóõ èëè áîëåå ñòðàíàõ è, âî-âòîðûõ, îñóùåñòâëÿþò
îáùóþ êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ çàðóáåæíûõ ïîäðàçäåëåíèé. ÎÝÑÐ
îïðåäåëÿåò ÒÍÊ êàê êîìïàíèþ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòíîé,
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ñìåøàííîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â ðàçíûõ
ñòðàíàõ; ïðè ýòîì îäíî èëè áîëåå èç ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ìîãóò ñóùåñòâåííî
âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè
îáìåíà çíàíèÿìè è ðåñóðñàìè [20].

Àíàëèçèðóÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ÒÍÊ, Ð. Î. Ôàòõóëëèí, ïðèøåë ê
îïðåäåëåíèþ ÒÍÊ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêè åäèíóþ ñòðóêòóðó, ñîñòîÿùóþ èç
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîçäàííûõ è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè äâóõ èëè áîëåå
ñòðàí ñ ðàçëè÷íûì íàöèîíàëüíûì çàêîíîì, ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêîå åäèíñòâî
äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ðåøåíèé ãîëîâíîé êîìïàíèè [21, ñ. 15].

Ñîâåòñêàÿ íàóêà â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ðàçëè÷àëà ïîíÿòèå «Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ (ÒÍÊ) – ïðåäïðèÿòèå,
îñíîâàííîå íà êàïèòàëå ñîáñòâåííèêîâ îäíîé ñòðàíû, êîòîðîå âåäåò
îïåðàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â äðóãèõ ñòðàíàõ» è «Ìåæíàöèîíàëüíàÿ
êîðïîðàöèÿ (ÌÍÊ) – ïðåäïðèÿòèå, îáðàçîâàííîå â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ
êàïèòàëîâ ñîáñòâåííèêîâ èç ðàçíûõ ñòðàí» [22, ñ. 111]. Îäíàêî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãðàíèöû ìåæäó ýòèìè ïîíÿòèÿìè
ñòåðëèñü è îíè ïðèìåíÿþòñÿ êàê âçàèìîçàìåíÿåìûå.

Ïî ìíåíèþ Å. À. Àðèñòîâîé, â ñðàâíåíèè ñ òåðìèíîì
«òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ» ïðåäïî÷òèòåëüíåå èñïîëüçîâàòü òåðìèí
«òðàíñãðàíè÷íàÿ êîðïîðàòèâíàÿ ãðóïïà», ïîä êîòîðûì îíà ïîíèìàåò
ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â äâóõ è
áîëåå ãîñóäàðñòâàõ, íàäåëåííûõ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, íî
ñâÿçàííûõ ýêîíîìè÷åñêèì åäèíñòâîì è óïðàâëåí÷åñêèì êîíòðîëåì ãîëîâíîé
êîðïîðàöèè íàä èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ïðåäîïðåäåëÿþùèì îñîáóþ ñèñòåìó
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èíòåãðèðîâàííóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâóþ
êîíñîëèäàöèþ, è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîçèöèîíèðóþùèõ ñåáÿ êàê åäèíàÿ
ïóáëè÷íàÿ ïåðñîíà [23, ñ. 9].

Ïî-íîâàòîðñêè ïîäîøåë ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû òåðìèíîëîãèè
Å. À. Ìàëüãèíîâ, ââåäÿ â íàó÷íûé îáîðîò íîâûé òåðìèí «óíèôèöèðîâàííàÿ
êîðïîðàöèÿ» è îïðåäåëÿÿ åãî êàê çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â çàêîííîì ïîðÿäêå,
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàäíàöèîíàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè îðãàíèçàöèÿ,
ñîäåðæàùàÿ â ñâîåì íàçâàíèè ñëîâà «ìåæäóíàðîäíàÿ êîðïîðàöèÿ»
(«åâðàçèéñêàÿ êîðïîðàöèÿ»), îñíîâàííàÿ íà ÷ëåíñòâå åå ó÷ðåäèòåëåé
(ó÷àñòíèêîâ), ôîðìèðóþùàÿ èìóùåñòâî êîðïîðàöèè çà ñ÷åò âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ âêëàäîâ (âçíîñîâ), ïîëó÷èâøàÿ âîçìîæíîñòü óïðàâëÿòü åå
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äåëàìè â ïîðÿäêå è ôîðìå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü ÷åðåç âñå
âçàèìîçàâèñèìûå þðèäè÷åñêèå ëèöà òàêîé îðãàíèçàöèè, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ,
îáîçíà÷åííûõ â ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèÿõ è íàäíàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå [24, ñ. 221–222].

Èòàê, ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðèâåäåííûå ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ, ìû
ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî íàèáîëåå óìåñòíûì è ¸ìêèì, ââèäó åãî
ìíîãîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ, êàê ñðåäè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, òàê è çà ðóáåæîì,
ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ».

Îäíàêî íàëè÷åñòâóþùèå äåôèíèöèè èìåþò ìåæäó ñîáîé ïðèíöèïèàëüíûå
ðàñõîæäåíèÿ è äî êîíöà íå îòâå÷àþò íåîáõîäèìûì ïðèçíàêàì ñóáúåêòà
íàäíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, îñíîâîïîëàãàþùèì ïðè ôîðìóëèðîâàíèè äåôèíèöèè óêàçàííîãî
òåðìèíà ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà òî, ÷òî òàêîâûì ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå
ëèöî èëè ãðóïïà þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèçíàêó êîðïîðàòèâíîñòè
â ïîíèìàíèè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î êîòîðîì áûëî
óïîìÿíóòî âûøå; þðèäè÷åñêèå ëèöà, ôèëèàëû èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîòîðîãî
íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèÿõ íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ; îñóùåñòâëÿþùåå íå
çàïðåùåííûå çàêîíîì âèäû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâîì, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ
îíî íàõîäèòñÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÒÍÊ íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå åäèíîãî
Ñîãëàøåíèÿ î íàäíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ ñòðàíàõ-
ó÷àñòíèöàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â ðàìêàõ Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ
[25, ñ. 267].

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ïîíÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà
íàäíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì íà
ïóòè óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ
îòíîøåíèé, è íàèáîëåå âàæíûì, ïîñêîëüêó îò íåãî çàâèñèò íàïðàâëåíèå
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé è èõ
ðåãóëèðîâàíèÿ â ÅÀÝÑ.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 16.03.2021 ã.

UNIFICATION AND HARMONIZATION OF THE CONCEPT
AND TERMINOLOGICAL APPARATUS IN THE NATIONAL

CORPORATE RELATIONS OF THE EAEU

The article considers a number of terms and definitions used in the field of corporate
legal relations of individual EAEU member states, analyzes the terms and definitions of the



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2021. ¹ 1

71

main subject of supranational corporate relations within the EAEU, selected by the author, and
concludes that the term «transnational corporations» is preferable.

Keywords: corporation, corporate relations, transnational corporations, EAEU, concepts
and definitions.
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ÓÄÊ 340.131

Ñòåïàíîâà Þ. Ñ.
Ñëàéêîâñêèé Å. À.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ
ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ

ÀÊÒÎÂ Â ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ-
Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÅÀÝÑ È ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

(ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ)

Â ñòàòüå ïðîâåä¸í ñðàâíèòåëüíûé òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç êîíöåïòóàëüíûõ
ïîäõîäîâ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÅÀÝÑ è Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå. Â ðàìêàõ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîð èññëåäóåò îáùíîñòü ïîäõîäîâ
è îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè, äåëàåò âûâîä îá óíèêàëüíîñòè ðåñïóáëèêàíñêîé
êîíöåïöèè íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïåðñïåêòèâàõ
äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ å¸ ýôôåêòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåçàâèñèìàÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà, íåçàâèñèìàÿ
àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïðàâîòâîð÷åñòâî, ÅÀÝÑ.

Àêòóàëüíîñòü îáîçíà÷åííîé òåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü èíñòèòóò íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïîëó÷èë ñâî¸ ïðèçíàíèå íà òåððèòîðèè ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (äàëåå ïî òåêñòó – ÅÀÝÑ),
à òàêæå ïîëó÷èë îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè. Äîêòðèíàëüíàÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà
âîâëå÷åíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñ ïóáëè÷íûì
ñïîñîáñòâîâàëè ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ
êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè, þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî åäèíñòâà ïîäõîäîâ,
ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî
ðåãèîíàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü òàêæå ó÷àñòèå èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåñïóáëèêàíñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé è
àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî àêòóàëèçèðóåò öåëåâóþ ìåòîäîëîãèþ
íàøåãî èññëåäîâàíèÿ – â ñðàâíèòåëüíîé ðåòðîñïåêòèâå ðàñêðûòü
óíèêàëüíîñòü ðåñïóáëèêàíñêîé ìîäåëè, èäåíòèôèöèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííîãî äàëåå îïûòà.

© Ñòåïàíîâà Þ. Ñ., Ñëàéêîâñêèé Å. À., 2021
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Ñîîòâåòñòâåííî, çàäà÷àìè ïðåäñòàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò:
ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ãîñóäàðñòâàõ ÅÀÝÑ
è Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå; âûÿâëåíèå îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé
ðàññìàòðèâàåìûõ ìîäåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; îïðåäåëåíèå
óíèêàëüíîñòè ðåãóëÿòèâíîãî ïîäõîäà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå è
íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà.

Èññëåäîâàíèÿì ïî äîêòðèíàëüíîìó îáîñíîâàíèþ îáîçíà÷åííîãî ÿâëåíèÿ
â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîñâÿùåíû ðàáîòû À. Â. Êèìà, Î. À. Êîðîòêîâîé, Å.-
Ä. Ñ. Òðåòüÿêîâîé, Å. Â. Ðàçäúÿêîíîâîé, À. Â. Íå÷êèíà, Å. È. Þëåãèíîé.
Ìåòîäîëîãè÷åñêèì îñíîâàì îáùåñòâåííîé è íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû ïîñâÿùåíû ðàáîòû ýêñïåðòîâ Å. Â. Êàìåíñêîé, À. À. Ðîæäåñòâåíîé,
Â. Â. Àñòàíèíà, Ä. Â. Àäðèàíîâîé è äð. Â øèðîêîì ñìûñëå (À. Â. Êèì, Å.-
Ä. Ñ. Òðåòüÿêîâà, Å. Â. Ðàçäúÿêîíîâà, Å. Â. Êàìåíñêàÿ è äð.) íåçàâèñèìóþ
(íåãîñóäàðñòâåííóþ) ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ öåëåñîîáðàçíî
ðàññìàòðèâàòü â òðîéñòâåííîì àñïåêòå: êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, êàê ýëåìåíò ïðàâîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà, êàê èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â óçêîì ñìûñëå, îñòàíîâèìñÿ íà îïðåäåëåíèè Òðåòüÿêîâîé Å.-Ä. Ñ. è
Ðàçäúÿêîíîâîé Å. Â.: íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ óïîëíîìî÷åííûõ
íåçàâèñèìûõ (àêêðåäèòîâàííûõ) ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ïðàâà,
íå ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå äîêóìåíòà íàïðàâëåííóþ íà
èññëåäîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé [1, ñ. 38].

Â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðàâîâîãî áàçèñà óíèôèêàöèè ïðîöåññà
ýêñïåðòíîãî àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ðÿäà ãîñóäàðñòâ åâðàçèéñêîãî
ïðîñòðàíñòâà âûñòóïàåò Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà, ïðèíÿòàÿ ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ¹ 58/4. Â
÷àñòíîñòè, ìåæäóíàðîäíûå íîðìû Êîíâåíöèè, ïîñâÿùåííûå ïîëèòèêå è
ïðàêòèêå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè êàê ïîëèòèêî-
ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî äåôåêòíîãî ÿâëåíèÿ, ñîäåðæàò ïðåäïîñûëêè
ñòàíîâëåíèÿ èññëåäóåìîãî ìåõàíèçìà [2].

Ðàíåå, èíñòèòóò íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
áûë ó÷ðåæä¸í â Êàçàõñòàíå. Â 1998 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30.05.2002 ã. ¹ 598 «Î ìåðàõ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ó÷ðåæäåíà íà
íîðìàòèâíîì óðîâíå íåçàâèñèìàÿ íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà [3, c. 68]. Òàê, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïðàâîâûõ àêòàõ»
íàó÷íóþ ýêñïåðòèçó îñóùåñòâëÿþò ïðèâëåêàåìûå àêêðåäèòîâàííûå ó÷¸íûå
è ñïåöèàëèñòû, à òàêæå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëåííûå íàó÷íûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ïî íàïðàâëåííîñòè
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èññëåäóåìûõ âîïðîñîâ â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ [3,
c. 69]. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äàííîé ìîäåëè ïîëàãàåòñÿ âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëÿòü íåçàâèñèìóþ íàó÷íóþ ýêñïåðòèçó ëèöàìè, èìåþùèìè
îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü «Ìàãèñòð», íå èìåþùèìè çâàíèÿ è ó÷¸íîé
ñòåïåíè, à òàêæå äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû è íàó÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ [4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû
çàêðåïëåíà â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 31
àâãóñòà 2016 ãîäà ¹ 497 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå
¹ 497). Ñîîòâåòñòâåííî ïðåäìåòíàÿ îáëàñòü íàó÷íîé ýêñïåðòèçû äîñòàòî÷íî
øèðîêàÿ è âêëþ÷àåò íàó÷íî-ïðàâîâóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ëèíãâèñòè÷åñêóþ
ýêñïåðòèçû (ïï. 3 ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 497) [4]. Îñîáîå âíèìàíèå
çàñëóæèâàåò ðåãóëèðîâàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé íàó÷íîé ýêñïåðòèçû
îòðàñëåâûìè ñïåöèàëèñòàìè, âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîé è
äîïîëíèòåëüíîé ýêñïåðòèç. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 494 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïî ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðàì, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí,
à òàêæå ïî ïðîåêòàì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ» ïîäçàêîííî ðàñøèðÿåòñÿ
ïðåäìåò íàó÷íîé ýêñïåðòèçû èññëåäîâàíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è
èõ ïðîåêòîâ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ, êàê äëÿ ïðåäñòàâëåííîãî
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, òàê è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîí Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 8 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 153 «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» â êà÷åñòâå ïðåäìåòà àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû ïðåäóñìàòðèâàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è èõ ïðîåêòû.
Ñîãëàñíî ÷. 3, ÷. 4 ñò. 20 óêàçàííîãî Çàêîíà, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê íåçàâèñèìàÿ íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà.
Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíûì âûäåëåíèå òð¸õ êàòåãîðèé
ñóáúåêòîâ ýêñïåðòèçû: ïàðëàìåíò, îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
íåçàâèñèìûå àêêðåäèòîâàííûå ýêñïåðòû. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ïðè ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ñ
öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ èíîñòðàííûõ íåçàâèñèìûõ
ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îñîáåííîñòüþ êèðãèçñêîé ìîäåëè [5].

Êîíöåïöèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïîäðàçóìåâàåò ïîäõîä, ïîäîáíûé
êèðãèçñêîé ìîäåëè, òî åñòü, ïðîâåäåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» íàðÿäó ñ
âåäîìñòâåííîé ýêñïåðòèçîé íåçàâèñèìîãî èññëåäîâàíèÿ àêêðåäèòîâàííûìè
ýêñïåðòàìè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ñïåöèàëèñòàìè íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ,
à òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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Îáîñîáëåííîñòü äàííîãî ïîäõîäà ïðîÿâëÿåòñÿ â åäèíñòâå þðèäè÷åñêîãî è
àíòèêîððóïöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ ñ âûðàáîòàííîé îáùåé ìåòîäèêîé [6].

Àçåðáàéäæàíñêàÿ êîíöåïöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà åäèíîì ðåãóëèðîâàíèè
ïðàâîâîãî è àíòèêîððóïöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ àíàëîãè÷íî óçáåêñêîé ìîäåëè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 31
Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 21 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 21-IVKQ «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» íåçàâèñèìàÿ íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî
êà÷åñòâà, îáîñíîâàííîñòè, çàêîííîñòè è àêòóàëüíîñòè ðàçðàáàòûâàåìûõ
ïðîåêòîâ, ñîçäàíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñèñòåìû ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Îñîáåííîñòü íåçàâèñèìîé íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïðîÿâëÿåòñÿ
â àíàëèçå ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ è íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ
àêòà, âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ýêñïåðòîâ â îáñóæäåíèÿõ ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà â ñîñòàâå êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà [7].

Â Òàäæèêèñòàíå çàêîíîäàòåëü èçáåãàåò ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ
âåäîìñòâåííîé è íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è
àäìèíèñòðàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îäíàêî, â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 28
äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 925 «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, íàðÿäó ñ
ãîñóäàðñòâåííîé, îáùåñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íà îñíîâàíèè
îáðàùåíèé ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ëèáî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â öåëîì, äàííàÿ êîíñòðóêöèÿ èìååò
îáùíîñòü ñ ïðîâåäåíèåì ïðàâîâîé (íàó÷íîé) ýêñïåðòèçû [3, ñ. 70].

Èíñòèòóò íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó – ÐÔ, Ðîññèÿ), ïðè
îòñóòñòâèè åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
èìååò íàèáîëåå äåòàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ñðåäè ðàññìîòðåííûõ ãîñóäàðñòâ
åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà â îòíîøåíèè íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò ìíîãîóðîâíåâóþ ôåäåðàëüíóþ,
ðåãèîíàëüíóþ (íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ) ñèñòåìó, à òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ
â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íàøëè ñâî¸ îòðàæåíèå â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî
Çàêîíà ÐÔ îò 17.07.2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».
Êàê îòìå÷àëîñü â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó: «…íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû…ñîäåðæàò íîðìû, êîòîðûå ôîðìàëüíî íå ïðîòèâîðå÷àò

çàêîíîäàòåëüñòâó, íî ïðåäñòàâëÿþò…øèðîêèå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ

áåç îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ». Íàðÿäó ñ ýòèì, Çàêîí â
ñòàòüå 5 çàêðåïèë âîçìîæíîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
àêêðåäèòîâàííûõ ãðàæäàí ÐÔ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè íåçàâèñèìîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû [8].
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Çà 2015 ã. îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðîâåäåíà àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà îêîëî ïÿòèñîò òûñÿ÷ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (äàëåå ïî
òåêñòó – ÍÏÀ), èç íèõ 28500 ñîäåðæàëè êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû. Áîëåå
90 % âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðàìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ
êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, ïðîòèâîðå÷èëè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Â 2016 ãîäó êîëè÷åñòâî äîñòèãëî îêîëî îäíîãî ìèëëèîíà ïðîâåðåííûõ ÍÏÀ,
ñðåäè êîòîðûõ 5 % íå ñîîòâåòñòâîâàëè ôåäåðàëüíîìó àíòèêîððóïöèîííîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó [9]. Íà òîò ïåðèîä íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà áûëà ââåäåíà
íà òåððèòîðèè âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ïîòîìó, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîÿâèëà
âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â ðîñòå ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè.

Ïðè ýòîì, ê õàðàêòåðíûì îòëè÷èòåëüíûì ÷åðòàì ðîññèéñêîãî ìåõàíèçìà
íåçàâèñèìîé ïðîôåññèîíàëüíîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòñÿ æ¸ñòêàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà, âûðàæåííàÿ â ðÿäå
çàïðåòîâ: âîçìîæíîñòü àêêðåäèòàöèè ïðåäîñòàâëåíà òîëüêî ãðàæäàíàì ÐÔ, òî
åñòü, íå ìîãóò áûòü àêêðåäèòîâàíû èíîñòðàííûå ôèçè÷åñêèå ëèöà-ñïåöèàëèñòû,
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà; íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ
íà äàííûé ìîìåíò èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ [10]. Òàêæå,
â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè îò 2018 ãîäà â ÔÇ ¹ 172 «Îá àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ» íå äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
èíîñòðàííûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íåêîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè ñòàòóñ èíîñòðàííûõ àãåíòîâ. Ê ïðèìåðó, ñ 2018 ã.
àêêðåäèòàöèè íà êîððóïöèîííîå èññëåäîâàíèå ëèøåíà ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ Transparency International (TI) [11].

Ñðåäè îãðàíè÷åíèé ê àêêðåäèòàöèè ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ» â ÷. 1.1 ñò. 5 îòíîñèò íàëè÷èå íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè;
íàëè÷èå âçûñêàíèÿ â âèäå óâîëüíåíèÿ (îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè) â ñâÿçè
ñ óòðàòîé äîâåðèÿ çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ê
âêëþ÷åííûì â ðååñòð ëèöàì, óâîëåííûì â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ [10].

Ìîíèòîðèíãîâàÿ òåíäåíöèÿ íàøëà ñâî¸ îòðàæåíèå â Óêàçå Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 29.06.2018 ã. ¹ 378 «Î Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè íà 2018–2020 ãîäû», â ÷àñòè óñèëåíèÿ ñîâìåñòíîãî ìîíèòîðèíãà
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë, Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ äåÿòåëüíîñòè
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (â òîì ÷èñëå, àêêðåäèòîâàííûõ íà ïðîâåäåíèå
íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû) [12]. Ïàðàëëåëüíî, ïðîãðàììà
íàöåëåíà íà ïðèâëå÷åíèå ÷åðåç ìåðîïðèÿòèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ
ê îáùåñòâåííûì, ýêñïåðòíûì ñëóøàíèÿì ïëàíîâûõ ðåôîðì ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèîííûì ÿâëåíèÿì.
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Òàê, íàïðèìåð, íà ïåðèîä 2019 ãîäà – ïåðâîãî êâàðòàëà 2020 ãîäà
Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ðîññèè»,
Ñîþçîì «Ðÿçàíñêàÿ òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà» è ïÿòüþ
àêêðåäèòîâàííûìè ýêñïåðòàìè ïðîâåäåíî è ó÷òåíî â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáùåé ñëîæíîñòè ïÿòü çàêëþ÷åíèé íåçàâèñèìîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â îòíîøåíèè ñåìè ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ,
èíîé íåäâèæèìîñòè, ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è äð. [13]

Ó÷ðåæäåíèå íåçàâèñèìîé ïðàâîâîé è íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå (äàëåå – ÄÍÐ) îáîñíîâàíî
çàêîíîìåðíîñòüþ èíòåíñèâíîãî íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ïîñëåäíèõ ëåò.
Òîëüêî çà 2019 ãîä ïðîâåäåíà ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà 689 íîðìàòèâíûõ àêòîâ (çà
ïåðèîä 2018 ãîäà – 602), ïîñòóïèâøèõ â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû âûÿâëåíî, ÷òî â 485 ÍÏÀ (70 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
ÍÏÀ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâåäåíû ïðàâîâûå ýêñïåðòèçû), ïðåäñòàâëåííûõ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, íå
ñîîòâåòñòâîâàëè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÄÍÐ; â 123 ÍÏÀ (18 % îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà) âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, â òîì
÷èñëå äîïóùåíèå îðôîãðàôè÷åñêèõ îøèáîê, îïå÷àòîê [14].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2, ÷. 3 ñò. 31 Çàêîíà ÄÍÐ îò 07.08.2015 ã. ¹ 72-IHC
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» ê ñóáúåêòàì íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû
îòíîñÿòñÿ àêêðåäèòîâàííûå ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ýêñïåðòíûå
îðãàíèçàöèè èç ÷èñëà íàó÷íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, ôèçè÷åñêèå ëèöà-ýêñïåðòû èç ÷èñëà ó÷åíûõ è
ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå íå ïðèíèìàëè íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà è íå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ïîäãîòîâêó äàííîãî
ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà [7].

Äëÿ àêêðåäèòàöèè ñóáúåêòîâ íà ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ê íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì îòíîñÿò: âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå óðîâíÿ «Ñïåöèàëèñò» èëè «Ìàãèñòð», ñòàæ ðàáîòû
ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå 5 ëåò, îñóùåñòâëåíèå íà äåíü
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ íàó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé è èíîé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå þðèñïðóäåíöèè äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö – íå ìåíåå 3
ñîòðóäíèêîâ â øòàòå, ïîäëåæàùèõ àêêðåäèòàöèè. Ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ
çàêðåïëÿåò è Çàêîí ÄÍÐ îò 14.09.2018 ã. ¹ 244-IHC «Îá àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ». Äàííûé Çàêîí òàêæå âêëþ÷àåò â ïðåäìåòíûé ñîñòàâ ýêñïåðòèçû óñòàâ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå àêòû, èíûå àêòû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè [15].
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Îñîáåííîñòüþ ðåñïóáëèêàíñêîé ìîäåëè èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà
ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå îòãðàíè÷åíèå íåçàâèñèìîé ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè â ïðîâåäåíèè íåçàâèñèìîé ïðàâîâîé è íåçàâèñèìîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Îäíàêî äàííûé îòëè÷èòåëüíûé ïîäõîä
ïîðîæäàåò îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü íåÿñíîñòè, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò
äåòàëüíàÿ ïîäçàêîííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû. Áîëåå òîãî, èñõîäÿ èç ñõîæåãî îáúåêòíîãî è
ïðåäìåòíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîáëåìíûì
îñòà¸òñÿ ðàçãðàíè÷åíèå â ñîäåðæàíèè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ îáîçíà÷åííûõ
âèäîâ ýêñïåðòèç, ïîñêîëüêó ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íåçàâèñèìîé ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû â Ðåñïóáëèêå ïîçâîëÿåò ñîîòíåñòè å¸ â îòíîøåíèè íåçàâèñèìîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû êàê îáùåå ê ÷àñòíîìó, ÷òî ïîðîæäàåò
îïðåäåëåííóþ êîëëèçèþ. Àëüòåðíàòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû âèäèòñÿ íàìè
â èìïëåìåíòàöèè îïûòà êàçàõñòàíñêîé ìîäåëè ïî îáîáùåíèþ îòðàñëåâûõ
ýêñïåðòèç â åäèíîå êîäèôèöèðîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå íàó÷íîé ýêñïåðòèçû.

Èíîé óíèêàëüíîé îñîáåííîñòüþ ðåñïóáëèêàíñêîé ìîäåëè ìîæåì
îòìåòèòü îñíîâàíèå â äåêàáðå 2019 ãîäà Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì
íåçàâèñèìîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá
Ýêñïåðòíîì ñîâåòå, óòâåðæä¸ííûì Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå ïî òåêñòó – Ìèíþñò ÄÍÐ) ¹ 1053-
ÎÄ [16], åãî çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíþñòà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñòâà, â òîì
÷èñëå, ñ ýêñïåðòàìè è ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà
ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû, íàó÷íûìè, òâîð÷åñêèìè,
ïðàâîçàùèòíûìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ðåëèãèîçíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, âûðàáîòêà ýêñïåðòíîãî ìíåíèÿ ïî ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, âûíåñåííûì íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå.

Òåì íå ìåíåå, îñòà¸òñÿ íåðàçðåøåííîé ïðîáëåìà êîîðäèíàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî âûðàæàåòñÿ â îòñóòñòâèè ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññóàëüíîãî
ïîðÿäêà â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû. Òàê,
äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ íå óäåëÿåò
âíèìàíèå âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû è ó÷¸òà
ðåçóëüòàòîâ çàêëþ÷åíèÿ [17]. Íàìè âèäèòñÿ ðåøåíèå äàííîãî ïðîáåëà â ïðèíÿòèè
íîâîé ðåäàêöèè Ïîðÿäêà, ëèáî ïðèíÿòèè îòðàñëåâîãî ïîäçàêîííîãî àêòà.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, â îáîáùåííîé ôîðìå ìû
ìîæåì ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

1. Îñíîâíîé òåíäåíöèåé ðàññìîòðåííûõ ìîäåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ
èõ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîäèôèêàöèÿ, ñîäåðæàùàÿ îáùíîñòü ïîäõîäîâ è öåëåâûõ
çàäà÷ ðàçâèòèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñòâå. Íåçàâèñèìî îò
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îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì, îáùèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåò
âîâëå÷åíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ;

2. Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò íàèáîëåå
îáøèðíûé îïûò êàê ðåãóëÿòèâíîé, òàê ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ «de-jure» èìååò ñòàòóñ íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;

3. Óíèêàëüíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû â
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâèòèè ïàðàëëåëüíûõ
îòðàñëåâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì èõ îòãðàíè÷èòåëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ìåæâåäîìñòâåííîé ïîëèòèêè
ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ïî êîîðäèíàöèîííîìó
âçàèìîäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ñåêòîðîâ. Îäíàêî,
èìïëåìåíòàöèÿ ïðàêòèêè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íåîáõîäèìà äëÿ íîðìàòèâèçàöèè
îáùåãî ïîäõîäà è óñòðàíåíèÿ îáîçíà÷åííûõ êîëëèçèé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîêòðèí ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò â ñðàâíèòåëüíîé ðåòðîñïåêòèâå
ïðîàíàëèçèðîâàòü è ïîä÷åðêíóòü îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ
ìåõàíèçìîâ â ñèñòåìå ïðàâîòâîð÷åñòâà, íåîáõîäèìûé â ðåàëèçàöèè
äàëüíåéøåãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêñïåðòèçû â ñèñòåìå
çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 11.01.2021 ã.

FEATURES OF THE CONCEPTUAL DEVELOPMENT
OF THE INSTITUTE OF INDEPENDENT EXAMINATION

OF REGULATORY LEGAL ACTS IN THE LAW-MAKING SYSTEM
OF THE EAEU STATES AND THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC

(COMPARATIVE-LAW)

This article presents a comparative theoretical and legal analysis of the conceptual
approaches of the regulatory regulation of the Institute of independent expertise of normative
legal acts and their projects in the countries of EAEU and the Donetsk People’s Republic. In
the framework of the comparative study, the author examines the commonality of approaches
and distinctive features, concludes about the uniqueness of the Republican concept of independent
examination of draft regulations and the prospects for further improving its effectiveness.

Keywords: independent legal expertise, independent anti-corruption expertise, normative
legal act, civil society institutions, law-making, EAEU.
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ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÑÔÅÐÅ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÎÉ
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÞ Â ÐÀÌÊÀÕ ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÃÎ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî è ïîëèöåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ñôåðå áîðüáû ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷åëíàìè
Åâðàçèéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîé Ñîþçà, èñõîäÿ èç îïûòà è äåéñòâóþùèõ ïîëîæåíèé â ñôåðå
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, à òàêæå ñóùåñòâóþùèõ
ýëåìåíòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîòðóäíè÷åñòâî, óãîëîâíûé-ïðîöåññ, ñóä, îïåðàòèâíàÿ
èíôîðìàöèÿ, èíòåãðàöèÿ, êîìïåòåíöèÿ, âíóòðåííèå ãðàíèöû, âíåøíå ãîñóäàðñòâåííûå
ãðàíèöû, ïðîïóñêíîé ïóíêò, òðàíñãðàíè÷íîå ïåðåìåùåíèå.

Ñ ïîäïèñàíèåì Äåêëàðàöèè î åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
[1] âîçíèêëà îñíîâîïîëàãàþùåå íàïðàâëåíèå ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííîãî
îáðàçîâàíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (äàëåå – ÅÀÝÑ).

Âìåñòå ñ òåì íå ñòîèò îãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèå «åâðàçèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ»
îäíèì ëèøü ÅÀÝÑ. Â äàííîé ñèòóàöèè Ñîþç ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
êîìïîíåíòîâ, ïîä êîòîðûì ñòîèò ïîíèìàòü ñèñòåìó èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ðàìêàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå ó÷àñòèå èíûõ
ãîñóäàðñòâ çà òàêèìè ïðåäåëàìè [2]. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ, îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ òàêîé èíòåãðàöèè (ÑÍÃ, ÎÄÊÁ è ò.ä.) îáëàäàþò
êóäà áîëåå øèðîêîé êîìïåòåíöèåé íå îãðàíè÷åííîé âîïðîñàìè
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáîñíîâàíèè ïåðåñìîòðà
âîïðîñîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÷ëåíàìè ÅÀÝÑ â ñôåðå òðàíñãðàíè÷íîãî
ïåðåäâèæåíèÿ ëèö è áîðüáû ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîä ñîòðóäíè÷åñòâîì â ñôåðå
òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëèö è òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè ìû
ïîíèìàåì ñîçäàíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè îïðåäåëåííîãî, îáùåãî,
ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ êîòîðîãî âîçìîæíî áåñïðåïÿòñòâåííî îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü çà ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïåðåìåùåíèå ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ
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ãðàíèöó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, à òàêæå â âçàèìîñâÿçè ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â Äîãîâîðå î ÅÀÝÑ îòñóòñòâóåò
êàê òàêîâîå ïîëîæåíèå ðåãëàìåíòèðóþùåå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
â ñôåðå òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëèö è òðàíñãðàíè÷íîé áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ. Íî ýòî ïî ñâîåé ñóòè íå îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷åëíû
ÅÀÝÑ íàâñåãäà îòêàçàëèñü îò òàêîé èäåè ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â äàííîé
ñôåðå. Ýòî òàêæå íå îçíà÷àåò òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ôàêòè÷åñêè
íå âçàèìîäåéñòâóþò ïî òàêèì âîïðîñàì íà äâóñòîðîííåé îñíîâå íà äàííûé
ìîìåíò.

Ïðè ýòîì ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ îïðåäåëåííûå
ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþùèå îáåñïå÷åíèþ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïåðåñå÷åíèÿ
ëèöàìè âíóòðåííèõ ãðàíèö ó÷àñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïî ðåàëèçàöèè
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå áîðüáû
ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûå ìåõàíèçìû
âçàèìîñâÿçàíû, âåäü ðåàëèçàöèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëèö
íåâîçìîæíà áåç îïðåäåë¸ííîãî óðîâíÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷åëíàì ÅÀÝÑ.

Òàêîå ïðîñòðàíñòâî ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïðîñòðàíñòâà
ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ ðåàëèçîâàííîãî â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå.
Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ÅÀÝÑ äîëæíî èìåòü
ñîáñòâåííûå, îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, ïîñêîëüêó ÅÑ ñîçäàâàÿñü
èñêëþ÷èòåëüíî êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé, íå
äåëåãèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è
òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëèö [3].

Òàêæå ñòîèò óïîìÿíóòü, ÷òî âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè, âïëîòü äî ñîçäàíèÿ ÅÀÝÑ, âîïðîñû òðàíñãðàíè÷íîãî
ïåðåäâèæåíèÿ ëèö è òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè óæå ïîäíèìàëèñü íà
óðîâíå ÅâðàÀçÝÑ. Òàê, 9 äåêàáðÿ 2010 ã. Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò
ÅâðÀçÝÑ ïðèíÿë ðåøåíèå ¹ 70 «Îá óíèôèêàöèè ïàñïîðòíî-âèçîâîãî
êîíòðîëÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà» [4], ïî êîòîðîìó
óïîëíîìî÷åííûå êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà ñîâìåñòíî ñ êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà èçó÷àþò âîçìîæíîñòè óíèôèêàöèè ïàñïîðòíî-âèçîâîãî
êîíòðîëÿ è åãî ïîñòåïåííîé îòìåíû íà îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèöàõ.
Äàííûé àêò èìåë ñóãóáî ïðîöåäóðíûé õàðàêòåð è íå ïðèâåë ê ñîçäàíèþ
êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ ïðàâèë.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñàìà èäåÿ ñîçäàíèÿ íà ïðîñòîðàõ ÅÀÝÑ ñâîáîäû òðàíñãðàíè÷íîãî
ïåðåäâèæåíèÿ ëèö íàõîäèòñÿ ëèøü íà ñòàäèè îáñóæäåíèÿ.

Îäíàêî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå óæå ñóùåñòâóåò ïðèìåð
ñòàáèëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ïåðåìåùåíèå ëèö ÷åðåç
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ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó. Òàê, â ðàìêàõ ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è
Áåëîðóññèè áûëî ñîçäàíî ïðîñòðàíñòâî áåç âíóòðåííèõ ãðàíèö, êîòîðîå ïî
õàðàêòåðó ìîæíî ñðàâíèòü ñ Øåíãåíñêèì ïðîñòðàíñòâîì, íî ïðè ýòîì òàêæå
ñóùåñòâóþò è îòëè÷èÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå ñâîáîäà
ïåðåäâèæåíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ òîëüêî ëèøü ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à â çîíå Øåíãåíà ïðèâèëåãèÿìè ïðè ïåðåñå÷åíèè
ãðàíèö ïîëüçóþòñÿ àáñîëþòíî âñå ëèöà, â íåçàâèñèìîñòè îò èõ ãðàæäàíñòâà.

Â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñîçäàí îïðåäåëåííûé
ïîðÿäîê, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïðàâèëà ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðè ýòîì äëÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå çàòðóäíåíèÿ, ïîñêîëüêó ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ôàêòè÷åñêè ãðàíèöû íåò, îäíàêî
þðèäè÷åñêè îíà ñóùåñòâóåò. Êðîìå òîãî â äàííîì ïðîñòðàíñòâå íåò åäèíîé
âèçîâîé ïîëèòèêè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà äàííûé
ìîìåíò ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ïðîñòðàíñòâà áåç âíóòðåííèõ ãðàíèö íå
çàâåðøåíî.

Ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ó÷àñòíèêàì ÅÀÝÑ ðåàëèçóåòñÿ ñòàíäàðòíûé
áåçâèçîâûé ðåæèì äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòèêà
äâóõñòîðîííèõ êîíòàêòîâ â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé íà
Åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå [5]. Òàêæå ê îäíîìó èç ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ìîæíî îòíåñòè ìîäåëüíûå óãîëîâíûå è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíàì ÅÀÝÑ.

Â öåëîì òðàíñãðàíè÷íîå ïåðåäâèæåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ óïðîùåííûé
ïîðÿäîê ïåðåñå÷åíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, à òàêæå îáùèé ïîðÿäîê
ïåðåñå÷åíèÿ âíåøíèõ ãðàíèö ñ èíûìè ãîñóäàðñòâàìè è ñîãëàñîâàííàÿ îáùàÿ
èììèãðàöèîííàÿ è âèçîâàÿ ïîëèòèêà.

Ãîâîðÿ î òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè, ñòîèò òàêæå îòìåòèòü
ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Ïîä ñîòðóäíè÷åñòâîì ìîæíî
ïîíèìàòü äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûé âèä äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé òàê èëè
èíà÷å âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëèöåéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ïðàâîâîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì, êîòîðîå ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è â ñôåðå
ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè óãîëîâíîãî ïðàâà â öåëîì.

Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíî
áûòü íàïðàâëåííî íà òðàíñãðàíè÷íîå ïåðåäâèæåíèå ëèö. Îñíîâíàÿ öåëü
äàííîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñâîáîäíîå
ïåðåäâèæåíèå è ïåðåìåùåíèå âñåõ ëèö íåçàâèñèìî îò èõ ãðàæäàíñòâà ÷åðåç
âíóòðèãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó â ðàìêàõ ÅÀÝÑ.

Òàêîé óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïåðåäâèæåíèÿ ÷åðåç âíóòðåííèå ãðàíèöû,
âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü ñ èñïîëüçîâàíèåì îïûòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
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Ïîäîáíûé ïîðÿäîê çàêðåïëåí â ñòàòüå 22 Øåíãåíñêîãî êîäåêñà î ãðàíèöàõ
[6] è ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãðàíèöû ìîãóò ïåðåñåêàòüñÿ â ëþáîì ìåñòå áåç
ïðîâåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïîãðàíè÷íûõ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè ëèö íåçàâèñèìî
îò èõ ãðàæäàíñòâà.

Îäíàêî â ñëó÷àå ÅÀÝÑ íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü òîò ôàêò, ÷òî îáùàÿ
ïðîòÿæåííîñòü è ñïåöèôèêà ãðàíèö ìåæäó ÷ëåíàìè ÅÀÝÑ íå ïðåäïîëàãàåò
áåçîãîâîðî÷íóþ ðåöåïöèþ òàêèõ ïîëîæåíèé, à ñëåäîâàòåëü íåîáõîäèìî èõ
èçìåíÿòü.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî ïåðåäâèæåíèå è ïåðåìåùåíèå
÷åðåç âíóòðåííèå ãðàíèöû ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ âîçìîæíî òîëüêî â çàðàíåå
óñòàíîâëåííûõ è îïðåäåëåííûõ ìåñòàõ (íàïðèìåð, ïî àâòîìîáèëüíûì
äîðîãàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåíèÿ èëè ïî ñóäîõîäíû ðåêàì, èëè ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòîâ è ìîðñêèõ ïîðòîâ). Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ââåñòè âçàìåí ðåãóëÿðíîãî ïàñïîðòíîãî êîíòðîëÿ âûáîðî÷íûé,
êîòîðûé ìîã áû îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê â ïðåäåëàõ ïóíêòà ïðîïóñêà, òàê è âíå
òàêèõ ïðåäåëîâ. Â öåëîì ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê îòìåíå ðåãóëÿðíîãî
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè òàêæå äîëæíî çàòðàãèâàòü
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ áîðüáîé ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ êîìïåòåíöèè â ñôåðå ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ
ãðàæäàí.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòîì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìà îáìåíà îïåðàòèâíîé è
ïðîöåññóàëüíîé èíôîðìàöèåé ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ýòîò
ìåõàíèçì äîëæåí ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü áûñòðîãî îáìåíà ðàçëè÷íîé
èíôîðìàöèåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, íåâçèðàÿ
íà èõ óðîâåíü è ðàçëè÷íûå ïðîöåäóðû.

Êàê îáðàçåö òàêîãî ìåõàíèçìà è â äàëüíåéøåì äëÿ ðåöåïöèè ìîæíî
èñïîëüçîâàòü òàê íàçûâàåìûé Ïðþìñêèé ìåõàíèçì, îñíîâîé êîòîðîãî
âûñòóïàåò ðåøåíèå Ñîâåòà ÅÑ¹ 2008/615/JHA17 è ðåøåíèå ¹ 2008/616/
JHA [7]. Ýòîò ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñèñòåìû îáìåíà
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå äîñòóïíîñòè. Äàííûé
ïðèíöèï ïîçâîëÿåò ïðåäîñòàâèòü ïðÿìî äîñòóï ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì ê ëþáîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ â áàçàõ äàííûõ
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

Âìåñòå ñ òåì, ñòîèò òàêæå ñêàçàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ, ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ òåñíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîöåññóàëüíîé ñôåðå, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è
ðåàëèçàöèþ ãàðìîíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíûì ýëåìåíòîì ñîòðóäíè÷åñòâà ñâÿçàííûì
ñ óãîëîâíûì ïðîöåññîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âíóòðèñîþçíûõ ìåõàíèçìîâ,
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ñïîñîáñòâóþùèõ ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ðàçëè÷íûì óãîëîâíûì äåëàì, à òàêæå
â âîïðîñàõ ýêñòðàäèöèè ïðåñòóïíèêîâ. Êðîìå òîãî, â äàëüíåéøåì, âîçìîæíî,
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè öåíòðàëüíîé (îáùåé) ñóäåáíîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ ìîãëà áû îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèçíàíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Òàêæå íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïðåäëàãàþò ñîçäàòü
ñïåöèàëüíûé ïîëèöåéñêèé îðãàí, êîòîðûé áû îòâå÷àë çà îïåðàòèâíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëèöèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, è íàçâàòü
òàêîé îðãàí Åâðàçèéñêîé ïîëèöèåé (Åâðàçïîë) [5].

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíî, ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå øàãè,
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ òðàíñãðàíè÷íîé
ïðåñòóïíîñòüþ è áåñïðåïÿòñòâåííûì ïåðåìåæåíèåì ëèö ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó.

Âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà, â
êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèëî áû èíôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîçìîæíûõ ïåðåìåùåíèÿõ ïðåñòóïíîãî
ýëåìåíòà êàê íà ãðàíèöû äâóõ ñòðàí. Òàê è íà òåððèòîðèè ñîñåäíèõ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ.

Âî-âòîðûõ, ñîâìåñòíî ñîãëàñîâàííàÿ è îáùàÿ ìèãðàöèîííàÿ è âèçîâàÿ
ïîëèòèêà. Òàêàÿ ïîëèòèêà ìîæåò âûðàæàòüñÿ, íàïðèìåð, â âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì âèçû îäíîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÀÝÑ
è áåñïðåïÿòñòâåííûì ïåðåìåùåíèåì ñ ïîìîùüþ äàííîé âèçû íà òåððèòîðèè
îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Êðîìå òîãî, òàêàÿ âèçà ïîçâîëèò îòñëåæèâàòü äåéñòâèÿ
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà â òîé èëè èíîé ñòðàíå â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
èëè ðîçûñêà ïðåñòóïíèêà ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè.

Â-òðåòüèõ, îáùèé ïîðÿäîê ïåðåñå÷åíèÿ âíåøíèõ ãðàíèö äëÿ ãðàæäàí
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî ñîçäàíèå ñî ñïåöèàëüíûõ
áàç äàííûõ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âîçìîæíî áûëî áû îïðåäåëèòü ñïèñîê
èíîñòðàííûõ ëèö íåæåëàòåëüíûõ äëÿ âúåçäà â ñòðàíó èëè ëèö ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèå çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâà. Òàêàÿ áàçà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
îáìåíó èíôîðìàöèåé íå òîëüêî î íåæåëàòåëüíûõ èíîñòðàíöàõ, íî è î
ãðàæäàíàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ.
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COOPERATION IN THE FIELD OF STRUGGLE WITH CROSS-
BORDER CRIME WITHIN THE EURASIAN ECONOMIC UNION

The article considers the issues of legal and police cooperation in combating cross-border
crime between the States members of the Eurasian Economic Union, based on experience and
existing regulations in the sphere of cooperation of the member States of the European Union,
as well as existing elements of cooperation of the Union state of Russia and Belarus.

Keywords: cooperation, criminal procedure, court, operational information, integration,
competence, internal borders, external state borders, checkpoint, cross-border movement.
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ÓÄÊ 343.01

Òèìîøåíêî Í. À.
Ìàòâèé÷óê À. Î.

Î ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀÕ ÐÀÇÂÈÒÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÐÀÌÊÀÕ ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÉ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ
åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
â ðàìêàõ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò òàêîãî èíòåãðàöèîííîãî
îáúåäèíåíèÿ êàê Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñîòðóäíè÷åñòâî, åâðàçèéñêàÿ
èíòåãðàöèÿ, Åâðîïåéñêèé Ñîþç, âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü, Åâðîïåéñêàÿ ïðîêóðàòóðà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå áóäåò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òðàíñíàöèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ
Åâðàçèéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîþçà (äàëåå – ÅÀÝÑ) òðåáóåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè
åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Öåëü ñòàòüè – ïðîàíàëèçèðîâàòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À. Ã. Âîëåâîäç, ñîäåðæàíèå ÓÏÊ ÐÔ è
äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì
è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î âûäà÷å â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ïîçâîëÿþò ïîëó÷àòü
è îêàçûâàòü âñåñòîðîííþþ âçàèìíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü ïî óãîëîâíûì äåëàì
â òîì îáúåìå, â êàêîì ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè çàäà÷
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íå îáåñïå÷èâàþò ïåðñïåêòèâó
ðàñøèðåíèÿ êðóãà ôîðì ïðàâîâîé ïîìîùè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îòñóòñòâèå
â áîëüøèíñòâå äîãîâîðîâ óïîìèíàíèÿ î äîïóñòèìîñòè îêàçàíèÿ ëþáîé
ïîìî-ùè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàïðàøèâàåìîãî
ãîñóäàðñòâà, õîòÿ òàêàÿ îãîâîðêà ñòàëà îáû÷íîé íîðìîé äëÿ áîëüøèíñòâà
ñòðàí ìèðà [1, ñ. 283].

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ
åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ ê îïûòó òàêîãî

© Òèìîøåíêî Í. À., Ìàòâèé÷óê À. Î., 2021
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èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ êàê Åâðîïåéñêèé Ñîþç (äàëåå – ÅÑ). Â ÅÑ
ñîòðóäíè÷åñòâî ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì îñíîâûâàåòñÿ íà
ïðèíöèïå âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäà è
âêëþ÷àåò ìåðû ïî ñáëèæåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ðÿäå
îáëàñòåé. Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð [2] çàëîæèë áîëåå ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ
ðàçâèòèÿ ñôåðû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Ëåãàëüíîé áàçîé ñóäåáíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì ñëóæàò ñòàòüè 82–86 Äîãîâîðà î
ôóíêöèîíèðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà [3].

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð îêàçàë áîëüøîå âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå
óãîëîâíîé ïîëèòèêè ÅÑ, òàê íàïðèìåð, âûøåóêàçàííûé äîãîâîð ââåë â
Äîãîâîð î ôóíêöèîíèðîâàíèè ÅÑ ðàçäåë ðåãóëèðóþùèé ïðîñòðàíñòâî
ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ ðàçäåëèâ ñîòðóäíè÷åñòâî ñóäåáíûõ
îðãàíîâ ïî êàòåãîðèÿì ñîîòâåòñòâåííî ãðàæäàíñêèå äåëà, óãîëîâíûå äåëà è
ïîëèöåéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Êðîìå òîãî äîãîâîð ââåë íîâûé ìåòîä, ïðèìåíÿåìûé ïðè ïðèíÿòèÿ òîãî
èëè èíîãî ðåøåíèÿ â âîïðîñàõ ïîëèöåéñêîãî è ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïî óãîëîâíûì äåëàì. Òî åñòü, äàííûé äîãîâîð êàðäèíàëüíî èçìåíèë
ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ââåäÿ ìåõàíèçì ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ Ñîâåòîì è Åâðîïàðëàìåíòîì, íàäåëèâ Êîìèññèþ ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è îáåñïå÷èâ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
êâàëèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì.

Âìåñòå ñ òåì äàííûé äîãîâîð òàêæå çàòðîíóë è èñòî÷íèêè
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû, áûëè óïðàçäíåíû òàê íàçûâàåìûå èñòî÷íèêè
òðåòåé îïîðû (â ýòó ãðóïïó âõîäÿò ðàìî÷íûå ðåøåíèÿ, îáùèå ïîçèöèè,
êîíâåíöèè) íà äàííûé ìîìåíò äåéñòâóþùèìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî èñòî÷íèêè
ïåðâîé îïîðû, à èìåííî ðåãëàìåíòû äèðåêòèâû è äðóãèå.

Ñòîèò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü çíà÷åíèå
ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â ñôåðå ìåõàíèçìà îöåíêè ïîëèòèêè
ÅÑ â äàííîé ñôåðå.

Çàòðîíóëè èçìåíåíèÿ è ãëàâíûé ñóä ÅÑ. Îí ïîëó÷èë îáùóþ
þðèñäèêöèþ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ òîëêîâàíèåì è ïðîâåðêîé
çàêîííîñòè è äåéñòâèòåëüíîñòè àêòîâ â ñôåðå ïîëèöåéñêîãî è ñóäåáíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

È íàèáîëåå îñíîâíûì èçìåíåíèåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ
âîçíèêíîâåíèå äîëæíîñòè Åâðîïåéñêîãî ïðîêóðîðà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî
áóäåò íàïðàâëåíà íà ðàññëåäîâàíèå, ïðåñëåäîâàíèå è çàùèòó â ñóäåáíûõ
îðãàíàõ äåë ñâÿçàííûõ ñ îáùèìè ôèíàíñîâûìè èíòåðåñàìè ÅÑ.

Â öåëîì îáùåé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûñòóïàåò
çàìåùåíèå äîêóìåíòîâ îáëàäàþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðèðîäîé
íàäíàöèîíàëüíûìè èíñòðóìåíòàìè. ßðêèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü
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ïðèíÿòàÿ â 2005 ãîäó ñåìüþ ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ Êîíâåíöèÿ î ðàñøèðåíèè
òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðàÿ çàòðîíóëà ðàçëè÷íûå ñôåðû, òàêèå
êàê: áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, òðàíñãðàíè÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü íåëåãàëüíàÿ
ìèãðàöèÿ è äð. Ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò â 2008 ãîäó Ñîâåò ÅÑ ñ öåëüþ
èíêîðïîðàöèè ïîëîæåíèé äàííîé Êîíâåíöèè ïðèíÿë ðåøåíèÿ, êîòîðîå
ïîâòîðÿëî Êîíâåíöèþ.

Îáðàòèâøèñü ê áîëåå ðàííåìó àêòó, ðåãóëèðîâàâøåìó äàííûé âîïðîñ,
ìû óâèäèì, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî îñíîâûâàëîñü íà ñòàòüå 30 Àìñòåðäàìñêîãî
äîãîâîðà, â êîòîðîì áûëè óñòàíîâëåííûå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé,
ïðèíèìàåìûõ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè.

Ê òàêèì äåéñòâèÿì, íàïðèìåð, îòíîñèëèñü: âî-ïåðâûõ, îïåðàòèâíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè
(ïîëèöåéñêèå, òàìîæåííûå è èíûå ñïåöèàëèçèðîâàíûå ñëóæáû ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ ñâÿçàííûå ñ ïðåäóïðåæäåíèåì è âûÿâëåíèåì ðàçëè÷íûõ
óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå ïî âîïðîñàì ðàññëåäîâàíèÿ òàêèõ äåë);
âî-âòîðûõ, ñáîð, õðàíåíèå, îáðàáîòêà, àíàëèç è îáìåí êîíêðåòíîé
èíôîðìàöèåé èìåþùåéñÿ ó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îòíîøåíèè
ðàçëè÷íûõ ñîîáùåíèé î ôèíàíñîâûõ ñäåëêàõ ñ ñîáëþäåíèåì çàùèòû äàííûõ
ëè÷íîãî õàðàêòåðà; â-òðåòüèõ, àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â âîïðîñàõ îáó÷åíèÿ
è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, à òàêæå îáìåíà îôèöåðàìè ïî ñâÿçè, â òîì
÷èñëå èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíîãî êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à
òàêæå îöåíêà ñïåöèàëüíûõ ôîðì è ïðèåìîâ ðàññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Ïîñòåïåííàÿ ëèêâèäàöèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â ðàìêàõ ÅÑ
çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èëà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå åâðîïåéñêèõ ãðàæäàí, íî
òàêæå îáëåã÷èëà ïðåñòóïíèêàì òðàíñíàöèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Äëÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè ñôåðà ñâîáîäû,
áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû ïî ðàçâèòèþ ñóäåáíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ïî óãîëîâíûì äåëàì.
Îòïðàâíîé òî÷êîé ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ïðèãîâîðîâ è
ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Áûëè ïðèíÿòû êîíêðåòíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ è îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ æåðòâ,
ïîäîçðåâàåìûõ è çàêëþ÷åííûõ íà âñåé òåððèòîðèè ÅÑ.

Ïàðëàìåíò ÅÑ ñûãðàë êëþ÷åâóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
ÅÑ â îáëàñòè ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ñäåëàâ áîðüáó
ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïîëèòè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì. Îí ðàáîòàåò íàä ñóäåáíûì
ñîòðóäíè÷åñòâîì ïî óãîëîâíûì äåëàì íàðàâíå ñ Ñîâåòîì â ðàìêàõ îáû÷íîé
çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû. Îáû÷íàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà
ïðèìåíÿåòñÿ ïî÷òè êî âñåì îáëàñòÿì óãîëîâíîãî ïðàâà ÅÑ, çà íåêîòîðûìè
èñêëþ÷åíèÿìè, âêëþ÷àÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðîöåäóðó ñîãëàñèÿ íà ñîçäàíèå
Åâðîïåéñêîé ïðîêóðàòóðû.
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Åâðîïåéñêàÿ ïðîêóðàòóðà ñîçäàíà íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ñîâåòà (ÅÑ) 2017/1939 îò 12 îêòÿáðÿ 2017 ãîäà «Îá îñóùåñòâëåíèè
ðàñøèðåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñîçäàíèþ åâðîïåéñêîé ïðîêóðàòóðû»
êàê íåçàâèñèìîå âåäîìñòâî, îòâå÷àþùåå çà ðàññëåäîâàíèå, ñóäåáíîå
ïðåñëåäîâàíèå è îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
áþäæåòà ÅÑ, òàêèå êàê ìîøåííè÷åñòâî, êîððóïöèÿ èëè òðàíñãðàíè÷íîå
ìîøåííè÷åñòâî ñ ÍÄÑ, ñòîèìîñòüþ â ñîòíè ìèëëèîíîâ åâðî êàæäûé ãîä.
Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîçâîëèò óêðåïèòü ïîòåíöèàë ÅÑ ïî çàùèòå äåíåã
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Åâðîïåéñêàÿ ïðîêóðàòóðà ïî ñâîåé ñóòè äîëæíà îòâå÷àòü çà
îñóùåñòâëåíèå ðàññëåäîâàíèÿ, ïðåäúÿâëåíèå è ïîääåðæêó îáâèíåíèÿ â ñóäå
â îòíîøåíèè ëèö, ïðèçíàííûõ âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ÅÑ. Òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè,
îïðåäåëÿþòñÿ â Äèðåêòèâå ¹ 2017/1371 î áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì ïðîòèâ
ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ÅÑ è ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áþäæåòà
ÅÑ. À òàêæå áþäæåòà ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ, îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèå è
îðãàíèçàöèé ÅÑ èëè ëþáîãî èíîãî áþäæåòà, åñëè â îòíîøåíèè åãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå èëè ìîíèòîðèíã.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 22 Ðåãëàìåíòà, Åâðîïåéñêàÿ ïðîêóðàòóðà
îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêîé êîìïåòåíöèåé â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå,
òàê èëè èíà÷å, çàòðàãèâàþò ôèíàíñîâûå èíòåðåñû ÅÑ, äàæå â ñëó÷àå åñëè
òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê èíîé âèä â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ. Ïîëíîìî÷èÿ òàêîãî îðãàíà
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ðàçëè÷íûå ìîøåííè÷åñêèå ñõåìû â îòíîøåíèè ÍÄÑ,
åñëè ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò îá óìûøëåííûõ äåéñòâèÿõ èëè áåçäåéñòâèè, êîòîðîå
ñâÿçàíî ñ òåððèòîðèåé äâóõ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ è ïîâëåêøåì óùåðá íå
ìåíåå 10 ìèëëèîíîâ åâðî.

Ñóùåñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåäàêöèÿ Ðåãëàìåíòà îãðàíè÷èâàåò
ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû òîëüêî ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ôèíàíñîâûõ
èíòåðåñîâ ÅÑ. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâóåò âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü
òîãî, ÷òî â äàëüíåéøåé ïåðñïåêòèâå îíà áóäåò óâåëè÷åíà.

Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ ï. 4 ñò. 86 Äîãîâîðà î
ôóíêöèîíèðîâàíèè ÅÑ, ïîëíîìî÷èÿ Åâðîïåéñêîé ïðîêóðàòóðû ìîãóò áûòü
ðàñïðîñòðàíåíû íà äðóãèå òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, îáëàäàþùèå ñòàòóñîì
òðàíñãðàíè÷íûõ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî â îñíîâíîì ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì, êîòîðûå ñ îäíîé
ñòîðîíû âûõîäÿò çà ðàìêè ïðàâîíàðóøåíèé ïðîòèâ ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ
Ñîþçà, íî âìåñòå ñ òåì òåñíî ñâÿçàííûå ñ íèìè (êàê ïðèìåð, ïîääåëêà åâðî).
Â ïåðñïåêòèâå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ïåðå÷åíü òàêèõ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé
ìîãóò áûòü òàêæå âêëþ÷åíû ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàííûå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè,
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòü è äðóãèìè.
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Ãëàâíûé åâðîïåéñêèé ïðîêóðîð íå áóäåò îáëàäàòü ïðîöåññóàëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Åãî ðîëü áóäåò ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ñîäåéñòâèå â ðåàëèçàöèè
óïîëíîìî÷åííûìè åâðîïåéñêèìè ïðîêóðîðàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, â òîì
÷èñëå â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåë. Òåì íå ìåíåå, â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ åâðîïåéñêèé ïðîêóðîð, ìîæåò ïðèíèìàòü ê ñâîåìó
ïðîèçâîäñòâó ðàññëåäîâàíèå êîíêðåòíîãî äåëà. Â òàêîì ñëó÷àå îí
ïðèîáðåòàåò ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ñòàòóñ óïîëíîìî÷åííîãî åâðîïåéñêîãî
ïðîêóðîðà â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâå–÷ëåíå ÅÑ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ è ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå
ïðîêóðàòóðîé íå ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîâûì òðàäèöèÿì åâðàçèéñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Â òîæå âðåìÿ öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå àíàëîãè÷íîãî îðãàíà
â ðàìêàõ ÅÀÝÑ. Îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ íå äîëæíî áóäåò âîéòè â
êîìïåòåíöèþ òàêîãî îðãàíà, îäíàêî âîçìîæíî âîçëîæåíèå íà ýòî
íåçàâèñèìîå âåäîìñòâî ôóíêöèè ïî ðàññëåäîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ
«èíòåãðàöèîííûõ» ïðåñòóïëåíèé è óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ.

Ó÷ðåæäåíèåì ïî ñóäåáíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ïî óãîëîâíûì äåëàì
ÿâëÿåòñÿ Àãåíòñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ (Åâðîþñò). Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ
ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè ÿâëÿåòñÿ Åâðîþñò. Åâðîþñò ñòèìóëèðóåò è óëó÷øàåò êîîðäèíàöèþ
ðàññëåäîâàíèé è ñóäåáíûõ ïðåñëåäîâàíèé, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
îðãàíàìè âëàñòè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ. Â ÷àñòíîñòè, àãåíòñòâî îáëåã÷àåò
âûïîëíåíèå ïðîñüá î ìåæäóíàðîäíîé âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè è
âûïîëíåíèå ïðîñüá î âûäà÷å. Åâðîþñò îêàçûâàåò âëàñòÿì ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ëþáóþ âîçìîæíóþ ïîääåðæêó, ñ òåì ÷òîáû ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàññëåäîâàíèé è ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà
òðàíñãðàíè÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Åâðîþñò ìîæåò îêàçûâàòü ïîìîùü ãîñóäàðñòâó-÷ëåíó, ïî åãî ïðîñüáå,
â ðàññëåäîâàíèè è ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà è ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ÷ëåíîì, åñëè Åâðîþñò
è ãîñóäàðñòâî, íå ÿâëÿþùååñÿ ÷ëåíîì, çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå î
ñîòðóäíè÷åñòâå èëè åñëè áûëà ïðîäåìîíñòðèðîâàíà ñóùåñòâåííàÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü.

Åâðîþñò îõâàòûâàåò òå æå âèäû ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ êîìïåòåíòíî Àãåíòñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî
ñîòðóäíè÷åñòâó â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé îáëàñòè (Åâðîïîë), òàêèå êàê
òåððîðèçì, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ, òîðãîâëÿ ëþäüìè, êîíòðàôàêöèÿ,
îòìûâàíèå äåíåã, êèáåðïðåñòóïíîñòü, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè
èëè îáùåñòâåííûõ áëàã, âêëþ÷àÿ ìîøåííè÷åñòâî è êîððóïöèþ, óãîëîâíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ôèíàíñîâûå èíòåðåñû ÅÑ, ýêîëîãè÷åñêèå
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ïðåñòóïëåíèÿ è ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè. Åâðîþñò ìîæåò, ïî
ïðîñüáå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, òàêæå îêàçûâàòü ïîìîùü â ðàññëåäîâàíèè è
ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè äðóãèõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé [4].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàíî, ÷òî îñíîâíûìè ïåðñïåêòèâàìè
ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè
ÿâëÿþòñÿ:

1) ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà ïî
óãîëîâíûì äåëàì â ÅÀÝÑ;

2) ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà ïî ñóäåáíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó
â ðàìêàõ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè ïî àíàëîãèè ñ Åâðîþñòîì;

3) óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ïðèãîâîðîâ è ñóäåáíûõ
ðåøåíèé êàê êëþ÷åâîãî âî âçàèìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ðàìêàõ åâðàçèéñêîé
èíòåãðàöèè;

4) ôîðìèðîâàíèå íåçàâèñèìîãî âåäîìñòâà, îòâå÷àþùåãî çà
ðàññëåäîâàíèå è óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ïî àíàëîãèè ñ
Åâðîïåéñêîé ïðîêóðàòóðîé, êîòîðàÿ ïëàíèðóåò íà÷àòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
ÅÑ â 2020 ãîäó.
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PROCEEDINGS IN THE FRAMEWORK OF EURASIAN

INTEGRATION

This article discusses the prospects for the development of criminal proceedings in the
framework of Eurasian integration. To improve the efficiency of criminal proceedings in the
framework of the Eurasian integration, the experience of such an integration Association as
the European Union is analyzed.
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ÓÄÊ 340.5

Øåñòàê Ñ. Â.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÐÅÖÅÏÖÈß Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÄÎÍÅÖÊÎÉ
ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ (ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ)

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïîíÿòèÿ ïðàâîâàÿ ðåöåïöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñîîòíîøåíèå äàííûõ ïîíÿòèé. Âûäåëåíî òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðèìåíåíèå
òåðìèíà ïðàâîâîé ðåöåïöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî; ïðàâîâàÿ ðåöåïöèÿ; ãàðìîíèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà; Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ 07 àïðåëÿ 2014 ãîäà ãîñóäàðñòâåííîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñóâåðåíèòåòà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå –
ÄÍÐ), êîòîðûå áûëè ïîäòâåðæäåíû 11 ìàÿ 2014 ãîäà íà âñåíàðîäíîì
ðåôåðåíäóìå, ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
â íîâûõ óñëîâèÿõ, òî åñòü ôàêòè÷åñêîì âûñòðàèâàíèè íàöèîíàëüíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû ÄÍÐ. Îäíèì èç ïåðâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ áûëà Êîíñòèòóöèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ çàêðåïèëà ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â êà÷åñòâå îðèåíòèðà â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå áûë èçáðàí âåêòîð
íà âõîæäåíèå ÄÍÐ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ).
Åñòåñòâåííî, êàê è â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, ïåðåæèâàþùåì ïåðåõîäíûé ïåðèîä,
âîïðîñ ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ñòîèò êðàéíå îñòðî. Íè äëÿ
êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ïðàâîâàÿ áàçà ÄÍÐ ðàçâèâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ
ëåò â ñîñòàâå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ (Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, Äîíåöêî-
Êðèâîðîæñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Óêðàèíñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ
Ðåñïóáëèêà è Óêðàèíà). Â ñâÿçè ñ ýòèì ñôîðìèðîâàëàñü îïðåäåëåííàÿ
ïðàâîâàÿ ìûñëü, õàðàêòåðíàÿ äëÿ íàøåãî ðåãèîíà, èìåþùàÿ êîíöåïòóàëüíûå
ðàçëè÷èÿ ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé ÐÔ. Ïðàâî ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ. Îíî ïîðîæäåíèå òðàäèöèé, íàñëåäèå
ïðåäêîâ è ñïîñîáîâ ñàìîâûðàæåíèÿ äàííîãî îáùåñòâà.

Ïðîáëåìàòèêå ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
óäåëåíî âíèìàíèå ðîññèéñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè Ã. Àðòàìîíîâîé,
Ì. Ðûáêèíîé, Ë. Ìóòàëèåâîé, Ê. Èâàíîâûì è ò.ä.

Öåëü ïóáëèêàöèè èññëåäîâàíèå ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé ïðàâîâàÿ
ðåöåïöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

© Øåñòàê Ñ. Â., 2021
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14 ìàÿ 2014 ãîäà áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ ÄÍÐ, ãäå â ÷. 2 ñò. 86, áûëî
óêàçàíî, ÷òî çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâîâàâøèå íà òåððèòîðèè
ÄÍÐ, äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ, ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè íå
ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ. Òàêèì îáðàçîì, íà òåððèòîðèè ÄÍÐ
ïðîäîëæèëè ïðèìåíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Óêðàèíû ñ
èçìåíåíèÿìè, ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü–ìàé 2014 ãîäà.

Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà íå ñòàëà èñïîëüçîâàòü îïûò
ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê 90-õ ãîäîâ, à òàêæå îïûò Êðûìà 2014 ãîäà è íå
ïîøëà ïî ïóòè ïðàâîïðååìñòâåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû Óêðàèíû.
Êîíñòèòóöèåé ÄÍÐ (ñò. 69) [1] îãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ Íàðîäíîãî Ñîâåòà
ÄÍÐ íåâîçìîæíîñòüþ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíû Óêðàèíû, äåéñòâóþùèå
íà òåððèòîðèè ÄÍÐ.

Îäíàêî âðåìÿ íå ñòîèò íà ìåñòå, ïîýòîìó ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå, ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì ýëåìåíòîì
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Íî âîçíèêàåò âîïðîñ, îòêóäà ÷åðïàòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ?
Äåéñòâèòåëüíî, Íàðîäíûé Ñîâåò ÄÍÐ ïðèíèìàåò íîâûå çàêîíû,
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíèìàåò ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
íî ïðè äåòàëüíîì èõ èçó÷åíèè ìû ïðèøëè ê âûâîäàì, ÷òî â ïåðèîä 2014–
2019 ãîäîâ ýòè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ÷òî èíîå, êàê êîìïèëÿöèÿ
ðîññèéñêèõ è óêðàèíñêèõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Î÷åíü ðåäêî è â íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëåì
áûëè ðàçðàáîòàíû ñîáñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îòëè÷íûå îò
âûøåóêàçàííûõ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ áûëè íè ÷åì íå õóæå
è, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, áîëåå àêòóàëüíûìè äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèè
îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå, ïåðåæèâàþùåé âîåííîå ïîëîæåíèå.

Íà÷èíàÿ ñ 2019 ãîäà âñå ÷àùå îò ïàðëàìåíòàðèåâ Ðåñïóáëèêè ìîæíî
óñëûøàòü î ïðîöåññå ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ìíîãî÷èñëåííûõ
èíòåðâüþ çâó÷èò, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ïðè ðàçðàáîòêå è
ïðèíÿòèè çàêîíîâ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðîöåññ çàèìñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì ÐÔ â íàøåé Ðåñïóáëèêå ïðîèñõîäèò, íà÷èíàÿ ñ 2014 ãîäà. Èçíà÷àëüíî
íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàññìàòðèâàëîñü
ïðÿìîå ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ â Ðåñïóáëèêå. Ýòî
íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ïðèíÿòèè ðÿäà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ
àêòîâ, à èìåííî:

– Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÄÍÐ ¹ 9-1 îò 02.06.2014 ãîäà «Î
ïðèìåíåíèè Çàêîíîâ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä». Â íåì
óêàçûâàëîñü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íà òåððèòîðèè ÄÍÐ îòñóòñòâóåò,
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ïîýòîìó, äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíîâ ÄÍÐ ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó
ñóáúåêòàìè ïðàâî Ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì ÄÍÐ ïðèìåíÿòü Çàêîíû
Óêðàèíû èëè Çàêîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â ÷àñòÿõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ
Äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Êîíñòèòóöèè
ÄÍÐ [2];

– Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÄÍÐ ¹ 20-3 îò 28.07.2014 ãîäà
«Î Âðåìåííîì ïîëîæåíèè «Î ïîëèöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèê», ãäå
àáç. 12 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, åå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ïðèñâîåíèå ñïåöèàëüíûõ çâàíèé
è èíûå âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïîëèöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 07 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè»,
à òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ 2011ãîäà ¹ 342-ÔÇ «Î
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â
÷àñòè íå ïðîòèâîðå÷àùåé îñíîâàì Êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÄÍÐ è åå
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû [3]. Ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ÄÍÐ â 2014
ãîäó îòñóòñòâîâàëè êàêèå-ëèáî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
îòíîøåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ïîëèöèè, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû áûë
äåéñòâîâàòü âûøåóêàçàííûå çàêîíû.

– Óêàç Ãëàâû ÄÍÐ «Î ïðèìåíåíèè ñòàíäàðòîâ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» ¹ 399 îò 22.11.2016 ãîäà. Äàííûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü âðåìåííîå ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòîâ è
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî ñòàíäàðòèçàöèè ÐÔ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå
çàêîíîäàòåëüñòâó ÄÍÐ, íàäåëèâ ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâåííûõ [4].

Â ïîñëåäñòâèå ïðè ðàçðàáîòêå òåêñòîâ îòå÷åñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñòàëè èñïîëüçîâàòü ðîññèéñêèå àíàëîãè (Óãîëîâíûé êîäåêñ
ÄÍÐ ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè êîïèåé Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ ñ íåêîòîðûìè
äîïîëíåíèÿìè è èçìåíåíèÿìè).

Íî, â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ìû õîòèì ðàçîáðàòüñÿ, ÿâëÿåòñÿ ëè
ïðèìåíåíèå òåðìèíà ãàðìîíèçàöèÿ öåëåñîîáðàçíûì è ñîîòâåòñòâóåò ëè îí
òåì ôàêòè÷åñêèì ïðîöåññàì, ïðîèñõîäÿùèì â Ðåñïóáëèêå. Ñàìà ïî ñåáå
ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â íàóêå ðàññìàòðèâàåòñÿ â øèðîêîì è óçêîì
ïîíèìàíèè. Ïðè ýòîì ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñõîäÿòñÿ íà ìûñëè, ÷òî
ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ýòî ôîðìà ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì (â
íàøåì ñëó÷àå ýòî ïðàâîâûå ñèñòåìû ÐÔ è ÄÍÐ). Â òî æå âðåìÿ, ýòî î÷åíü
òîíêèé è òðóäîåìêèé ïðîöåññ, êîòîðûé íå ïðèâîäèò ê ïîëíîìó åäèíñòâó,
íî ìàêñèìàëüíî ñáëèæàåò çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, äëÿ
ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáëåì.

Â îñíîâíîì, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìèíèìóì äâóõ
ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàê êàê
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ñóáúåêòàìè ãàðìîíèçàöèè âñòóïàþò ãîñóäàðñòâà, òî äàííûé ïðîöåññ
ïðîèñõîäèò ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé, ðåêîìåíäàöèé è ò.ä. Íàøà
Ðåñïóáëèêà ïðîâîäèò ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè ñ ÐÔ â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì, ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ÄÍÐ àâòîðàìè ïåðåïèñûâàåòñÿ ðîññèéñêèé àíàëîã. Ñëåäîâàòåëüíî, â
äàííîé ñèòóàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ãîâîðèòü íå î
ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, à î ïðàâîâîé ðåöåïöèè, êàê âèäå ïðàâîâîé
àêêóëüòóðàöèè ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè, â ÷àñòíîñòè
íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ.

Ê âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé ðåöåïöèè ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ. Àíàëèç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî ïðàâîâàÿ ðåöåïöèÿ – ýòî ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëÿ,
ñ àáñîëþòíîé äîëåé âûðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âîëè, ïóòåì îäíîñòîðîííåãî
âíåäðåíèÿ èëè çàèìñòâîâàíèÿ îäíèì ãîñóäàðñòâîì ó äðóãîãî êðóïíûõ
ìàññèâîâ ïðàâà. Ôàêòè÷åñêè, äàííûé ïðîöåññ ïðîèñõîäèò â ÄÍÐ (íàïðèìåð,
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÄÍÐ è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñêîïèðîâàíû
ñ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ).

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî â ÄÍÐ ïîÿâëÿåòñÿ îòå÷åñòâåííîå
ðåñïóáëèêàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå çàèìñòâóåò çàêîíîäàòåëüíóþ
òåðìèíîëîãèþ ÐÔ, ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñî
ñâîèì ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûì àïïàðàòîì, îñîáîå çíà÷åíèå çàíèìàåò
òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ óíèôèêàöèÿ â ïðîöåññå ïðàâîâîé ðåöåïöèè.

Äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ âûðàáîòêà åäèíîé òåðìèíîëîãèè, íåîáõîäèìîé
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîé ðåöåïöèè, êîòîðàÿ óñòàíîâèò è çàêðåïèò åäèíûå
òðåáîâàíèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ òåðìèíîâ, ñèñòåìàòèçèðóåò ïîíÿòèÿ, ÿâëÿåòñÿ
êðàéíå âàæíûì óñëîâèåì äëÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Áîëåå òîãî, ïîëíàÿ óíèôèêàöèÿ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè â ðàìêàõ
ïðîöåññà ïðàâîâîé ðåöåïöèè ïîçâîëèò ïîâûñèòü ôîðìàëüíóþ
îïðåäåëåííîñòü ïðàâà, ëèêâèäèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èÿ â ïîíèìàíèè ïðàâîâûõ
òåêñòîâ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ èõ äîñòóïíîñòè.
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LEGAL RECEPTION IN THE LEGISLATION OF THE DONETSK
PEOPLE’S REPUBLIC (THEORETICAL AND LEGAL ASPECT)

The article deals with the concepts of legal reception and harmonization of legislation,
the ratio of these concepts. Highlighted the theoretical justification for the use of the term
legal reception in the legislation of the Donetsk People’s Republic.
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Ùåðáèíèíà Å. Â.
Ñëèçîâñêèé Â. À.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÔÎÐÌÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ
ÑÒÐÀÍ-×ËÅÍÎÂ ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ:

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÐÎÃÍÎÇ ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà ñòðàí, âõîäÿùèõ â Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, ïî ñîñòîÿíèþ íà 2020
ãîä. Àâòîðàìè áûë äàí ïðîãíîç äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
ïðåäåëàõ åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà è èõ âëèÿíèå íà ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
ñòðàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ýòîìó ïðîñòðàíñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîíôåäåðàöèÿ, Åâðàçèéñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, åâðàçèéñêîå ïðîñòðàíñòâî, åâðàçèéñòâî, ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ,
ãëîáàëèçàöèÿ, ðåãèîíàëèçàöèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè è ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà çàòðàãèâàþò âñå ðåãèîíû
è ïðîíèçûâàþò âñå óðîâíè è ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî – íå èñêëþ÷åíèå, ýòîò ðàéîí òàêæå ïðèíèìàåò
àêòèâíîå ó÷àñòèå â èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Âåäóùåå ìåñòî â
ýòèõ ïðîöåññàõ çàíèìàþò ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîôèëÿ. Îäíîé èç òàêèõ îðãàíèçàöèé è îñíîâíîé â íàïðàâëåíèè
åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç.

Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç – ýòî ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, îáëàäàþùàÿ ìåæäóíàðîäíîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ è ó÷ðåæäåííàÿ Äîãîâîðîì î Åâðàçèéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
ñîþç âõîäÿò Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí, Êèðãèçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (ðèñ. 1) [1, ñ. 455].

Â êîíòåêñòå òåîðåòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ôîðìà
ãîñóäàðñòâåííîãî (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà) ÷ëåíîâ
äàííîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïîñêîëüêó îíà óêàçûâàåò íà
ðàçëè÷íûå àñïåêòû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ

© Ùåðáèíèíà Å. Â., Ñëèçîâñêèé Â. À., 2021
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â ïðåäñòàâëåííûõ ñòðàíàõ. Âàæíîñòü èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ïîçâîëÿþò ïðîàíàëèçèðîâàòü è äàòü ïðîãíîç

ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ðÿäà ñòðàí åâðàçèéñêîãî

ïðîñòðàíñòâà.

Ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòðîéñòâî

ãîñóäàðñòâà, åãî âíóòðåííåå äåëåíèå íà ñîñòàâíûå ÷àñòè – àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, àâòîíîìíûå ïîëèòè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ èëè

ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà. Îíà îòðàæàåò òàêæå õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé

ãîñóäàðñòâà â öåëîì è îòäåëüíûõ åãî ÷àñòåé [2, ñ. 225]. Îñíîâíûìè

ðàçíîâèäíîñòÿìè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÿâëÿþòñÿ: óíèòàðíîå

ãîñóäàðñòâî, ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, êîíôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî.

Óíèòàðíûå ãîñóäàðñòâà ñêëàäûâàþòñÿ èç àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ

åäèíèö, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ åäèíûì öåíòðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè; â

ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ åãî ÷àñòè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè

îáðàçîâàíèÿìè, êîòîðûå îáëàäàþò þðèäè÷åñêè îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â ðàìêàõ åäèíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà;

êîíôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîþç ñóâåðåííûõ

ãîñóäàðñòâ, ñîçäàííûé äëÿ ðåøåíèé îáùèõ äëÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ öåëåé è çàäà÷,

îôîðìëåííûé ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ êîíôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà.

Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ â ïëàíå

èññëåäîâàíèÿ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïîñêîëüêó â ñîñòàâå ýòîãî

ìåæäóíàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâà âñåõ âèäîâ ôîðì

ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî

íàäãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèè è Áåëàðóñè,

íåêîòîðûìè ó÷åíûìè ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå êîíôåäåðàòèâíîãî

íàäãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ [3, ñ. 31]. Äàëåå ðàññìîòðèì ôîðìû

ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà êàæäîé ñòðàíû â îòäåëüíîñòè.

Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ – ýòî ïðîñòîå óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
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ÿâëÿþòñÿ ìàðçû (îáëàñòè) è îáùèíû (ñò. 121 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ) [4]. Ñòðàíà ðàçäåëåíà íà ñòîëèöó – ãîðîä Åðåâàí, 10 îáëàñòåé,

932 îáùèíû, èç êîòîðûõ 871 ñåëüñêàÿ è 61 ãîðîäñêàÿ.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü – ýòî òàêæå ïðîñòîå óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî.

Ñîãëàñíî ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òåððèòîðèÿ Áåëàðóñè åäèíà

è íåîò÷óæäàåìà [5]. Òåððèòîðèÿ äåëèòñÿ íà îáëàñòè, ðàéîíû, ãîðîäà è èíûå

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû. Áåëàðóñü íàñ÷èòûâàåò òðè

óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà: ïåðâûé, ñàìûé

óêðóïíåííûé óðîâåíü (6 îáëàñòåé è ãîðîä Ìèíñê); âòîðîé, áàçîâûé óðîâåíü

(118 ðàéîíîâ è 10 ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ) è òðåòèé, ïåðâè÷íûé

óðîâåíü (104 ãîðîäà ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ (â òîì ÷èñëå 90 ðàéîííûõ

öåíòðîâ è 14 ãîðñîâåòîâ), 30 ãîðîäñêèõ ïîñåëêîâ (â òîì ÷èñëå 20 ðàéîííûõ

öåíòðîâ è 10 ïîññîâåòîâ), 1151 ñåëüñîâåò (â òîì ÷èñëå 55 ïîñåëêîâ

ãîðîäñêîãî òèïà âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñåëüñîâåòîâ) è 24 ðàéîíà âíóòðè ãîðîäîâ

îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ è ñòîëèöû – ãîðîäà Ìèíñêà).

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïî àíàëîãèè ñ ïðåäûäóùèìè ñòðàíàìè ÿâëÿåòñÿ

ïðîñòûì óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì. Äàííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â ñò. 2

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí [6]. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå

óñòðîéñòâî òàêæå ðàçäåëÿåòñÿ íà òðè óðîâíÿ. Ñòðàíà äåëèòñÿ íà 14 îáëàñòåé

è 3 ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ (ñòîëèöà – ãîðîä Íóð-Ñóëòàí, ãîðîä

Àëìà-Àòà è ãîðîä Øûìêåíò).

Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó òàêæå ìîæíî îòíåñòè ê ÷èñëó ïðîñòûõ

óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ. Óíèòàðíûé õàðàêòåð ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà çàêðåïëåí â ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè [7]. Â

ñîñòàâå Êèðãèçèè íàõîäÿòñÿ 7 îáëàñòåé è äâà ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî

çíà÷åíèÿ (ñòîëèöà – ãîðîä Áèøêåê è ãîðîä Îø).

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïî ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÿâëÿåòñÿ

ñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèåé ñ ýëåìåíòàìè àñèììåòðèè. Ôåäåðàòèâíîñòü

Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà çàêðåïëåíà â ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè [8]. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèåé ñ ýëåìåíòàìè

àñèììåòðèè ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçíà÷àëüíî

çàëîæåíû ýëåìåíòû àñèììåòðèè â ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà [9, ñ. 136]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âõîäÿò 85 ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå: 22 ðåñïóáëèêè, 9 êðàåâ, 46 îáëàñòåé, 3

ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 1 àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è 4 àâòîíîìíûõ îêðóãà.

Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèè è Áåëàðóñè – ýòî íàäãîñóäàðñòâåííîå

îáðàçîâàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ýòîò ñîþç

îáóñëîâëåí òåñíûìè ìíîãîâåêîâûìè èñòîðèêî-êóëüòóðíûìè ñâÿçÿìè ìåæäó

íàðîäàìè Ðîññèè è Áåëîðóññèè. Ñîçäàíèå ýòîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò

ïîýòàïíóþ îðãàíèçàöèþ åäèíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî,

âîåííîãî, òàìîæåííîãî, âàëþòíî-ôèíàíñîâîãî, ïðàâîâîãî, ãóìàíèòàðíîãî è
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êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà ýòèõ ñòðàí. Äëÿ óïðàâëåíèÿ Ñîþçíûì

ãîñóäàðñòâîì áûë ñîçäàí ðÿä íàäãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: Âûñøèé

ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, Ïàðëàìåíò, Ñîâåò ìèíèñòðîâ, Ñóä, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà

(îíà íå ñîçäàíà, îäíàêî åå ñîçäàíèå ïðåäïîëàãàëîñü äîãîâîðåííîñòÿìè ìåæäó

ñòðàíàìè) è Ïîñòîÿííûé êîìèòåò [10].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùèå â Åâðàçèéñêèé

ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, èìåþò ðàçëè÷èÿ â ñâîåì óñòðîéñòâå è îïðåäåëåííûå

îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è ñîñòàâëÿþùèõ åå îòðàñëåé

õîçÿéñòâîâàíèÿ, âñå îíè ñòðåìÿòñÿ ê îáîþäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó íà

âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ. Ýòî ñòðåìëåíèå îáúÿñíèìî ðÿäîì ôàêòîðîâ,

êîòîðûå àêòèâèçèðóþò èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà òåððèòîðèè

åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ê òàêèì ôàêòîðàì ìîæíî îòíåñòè:

– ñõîæåñòü óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äàííûõ

ãîñóäàðñòâ;

– âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü ýêîíîìèê ñóáúåêòîâ èíòåãðàöèè;

– íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ëèäåðîâ, ðàçðàáàòûâàþùèõ è

ðåàëèçóþùèõ èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà ãîñóäàðñòâåííîì è

èíòåðíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

– äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïåðåìåùåíèÿ

ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ýêîíîìèêàìè âíóòðè ñîþçà

è ñ òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè;

– îáùíîñòü ðåøàåìûõ öåëåé è çàäà÷ íà ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì

óðîâíÿõ;

– ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è

ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

– ñîâìåñòíîå ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ;

– ãåîãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü èíòåãðèðóþùèõ ñòðàí;

– ãåîïîëèòè÷åñêàÿ è ãåîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà ìåæäóíàðîäíîé

àðåíå (âêëþ÷àÿ âëèÿíèå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè);

– èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè èíòåãðàöèè (â òîì ÷èñëå è îáùåå ïðîøëîå

ýòèõ ñòðàí â ñîñòàâå Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê, ê

ñîâåòñêîìó íàñëåäèþ ìîæíî îòíåñòè íàëàæåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðàÿ äàåò î ñåáå çíàòü

äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, îêàçûâàÿ ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò íà èíòåãðàöèþ

ãîñóäàðñòâ â ýòîì ðåãèîíå) è äð.

Äëÿ óòâåðæäåíèÿ íàìå÷åííîãî èíòåãðàöèîííîãî êóðñà, ïðîâåäåíèÿ

ñêîîðäèíèðîâàííîé ðàáîòû ïî âîïðîñàì ñîïðÿæåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå, âêëþ÷àÿ ëèáåðàëèçàöèþ òîðãîâûõ

îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, ñîâìåñòíîå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-
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ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è äðóãèå âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ èäåè Áîëüøîãî Åâðàçèéñêîãî ïàðòíåðñòâà, öåëüþ

êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðåâðàùåíèå Åâðàçèè â çîíó ìèðà, ñîòðóäíè÷åñòâà è

ïðîöâåòàíèÿ 6 äåêàáðÿ 2018 ãîäà áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ î äàëüíåéøåì

ðàçâèòèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîþçà [11, ñ. 7].

Èíòåãðàöèÿ â åâðàçèéñêîì ðåãèîíå íà÷èíàåò áûñòðî íàáèðàòü îáîðîòû.

Êàòàëèçàòîðîì ýòîãî ïðîöåññà ñëóæèò ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà è

ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè

åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî îáóñëîâëåíî ñõîæåñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé

êîíúþíêòóðû â ýòèõ ñòðàíàõ, çàèíòåðåñîâàííîñòüþ âî âçàèìíîì

ñîòðóäíè÷åñòâå, óâåëè÷åíèåì îáîþäíûõ èíâåñòèöèé â ðàçëè÷íûå îòðàñëè

õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Îäíèì èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ

âñòóïëåíèå â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà Òàìîæåííîãî êîäåêñà Åâðàçèéñêîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê Äîãîâîðó î

Òàìîæåííîì êîäåêñå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îò 11 àïðåëÿ 2017

ãîäà [12]. Ïðèíÿòèå åäèíûõ äëÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâíî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óíèôèêàöèè íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â ýòîò ñîþç. Ïîäîáíàÿ óíèôèêàöèÿ â

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íåîáõîäèìà, ïîñêîëüêó îíà

ïîìîãàåò çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì îáëåã÷èòü ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé â ñôåðå òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Íà èíòåãðàöèþ â åâðàçèéñêîì ðåãèîíå îùóòèìîå âëèÿíèå îêàçûâàþò

ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè. Òàê, Ë. Å. Ãðèäèí ïîä ïîíÿòèåì

ãëîáàëèçàöèè ïîíèìàåò ñëåäóþùåå: «Ãëîáàëèçàöèÿ (îò ëàò. globus – øàð) –

ýòî ïðîöåññ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ìèð ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñâÿçàííûì è áîëåå

çàâèñèìûì îò âñåõ åãî ñóáúåêòîâ. Ïðîèñõîäèò êàê óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà

îáùèõ äëÿ ãîñóäàðñòâ ïðîáëåì, òàê è ðàñøèðåíèå ÷èñëà è òèïîâ

èíòåãðèðóþùèõñÿ ñóáúåêòîâ» [13, ñ. 11]. Íà ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè îêàçûâàåòñÿ, îäíàêî òàêîå âëèÿíèå

êîñâåííî, ò.å. ãëîáàëèçàöèÿ âëèÿåò íà óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà íå íà ïðÿìóþ,

à ïîñðåäñòâåííî. Èç-çà óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ ïîñëåäíèå

ñòàëè ÷àùå âñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íîãî òîëêà

(ñîîáùåñòâà, àññîöèàöèè, ñîäðóæåñòâà, ñîþçû è äð.), â òîì ÷èñëå è â òàêèå

îáúåäèíåíèÿ êîòîðûå ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê êîíôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü,

ïîäîáíûå ôîðìû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â áóäóùåì, ìîãóò

èíòåãðèðîâàòüñÿ äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ìîãóò îáðàçîâàòü åäèíîå ãîñóäàðñòâî

èç ÷èñëà ÷ëåíîâ, êîòîðîå áóäåò èìåòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ ôîðìó

ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ñîîòâåòñòâåííî, ôåäåðàòèâíóþ èëè óíèòàðíóþ

(à âîçìîæíî è êàêîé-íèáóäü íîâûé âèä ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,
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âîçíèêíóâøèé âñëåäñòâèå ïëàíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé

ðåàëüíîñòè). Òàêîå âëèÿíèå â ðàìêàõ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ

â ãëîáàëüíîì (ïëàíåòàðíîì) ìàñøòàáå.

Ðàññìîòðèì âëèÿíèå ïðîöåññà ðåãèîíàëèçàöèè. Â. À. Äåðãà÷åâ ïîíèìàåò

ïîä òåðìèíîì «ðåãèîíàëèçàöèÿ» ñëåäóþùåå: «Ðåãèîíàëèçàöèÿ (îò ëàò. regio –

ñòðàíà, îáëàñòü) – ýòî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ

ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ îáúåäèíåíèé íà îñíîâå

áëèçîñòè ñîöèîêóëüòóðíûõ (ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è äð.)

ôàêòîðîâ. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ðåãèîíàëèçàöèÿ âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî

êàê ýòàï è îòâåò íà âûçîâû ãëîáàëèçàöèè (èíòåðíàöèîíàëèçàöèè) (ÅÑ,

ÀÑÅÀÍ, ÀÒÝÑ è äð.). Óñêîðåíèå ìîäåðíèçàöèè ÷åðåç òåððèòîðèàëüíóþ

êîíöåíòðàöèþ, êîíêóðåíöèþ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ» [14].

Âëèÿíèå ðåãèîíàëèçàöèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êëþ÷å ñ ãëîáàëèçàöèåé,

îäíàêî, îíî ñêîíöåíòðèðîâàíî ïðåæäå âñåãî íà ñóá- è ìàêðîðåãèîíàëüíîì

óðîâíå ðàçâèòèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè è ïîäðàçóìåâàåò

óâåëè÷åíèå ðîëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé (êîòîðîé, â òîì ÷èñëå, ÿâëÿåòñÿ

è Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç), à íå îðãàíèçàöèé ãëîáàëüíîãî

(ïëàíåòàðíîãî) óðîâíÿ, êàê â ñëó÷àå ñ ãëîáàëèçàöèîííûìè ïðîöåññàìè.

Òî åñòü, ãëîáàëèçàöèÿ – ýòî èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ â ãëîáàëüíîì

(ïëàíåòàðíîì) ìàñøòàáå, à ðåãèîíàëèçàöèÿ – â ìàñøòàáàõ ñóá- è

ìàêðîðåãèîíîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíàëèçàöèÿ âëèÿåò íà ôîðìó

ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â êëþ÷å óñèëåíèÿ èíòåãðàöèè â ðàìêàõ

êîíêðåòíîãî ñóá- è ìàêðîðåãèîíà, ÷òî â äàëüíåéøåì ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü

îáðàçîâàíèþ íîâûõ ãîñóäàðñòâ ñî ñâîèìè ìîäåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà â îïðåäåëåííîì ðåãèîíå íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà (íàïðèìåð,

ìàêðîðåãèîí «Ìèêðîíåçèÿ» îáðàçóåò ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî –

Ôåäåðàòèâíûå Øòàòû Ìèêðîíåçèè) (ðèñ. 2).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè

çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì âëèÿþò íà âíåøíåå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà (ôîðìû

ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé), ðàñøèðÿÿ ðóáåæè èíòåãðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ (óâåëè÷èâàÿ êîëè÷åñòâî èíòåãðèðóþùèõ ñóáúåêòîâ è óñèëèâàÿ

ñòåïåíü èíòåãðàöèè ìåæäó íèìè).

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç â äàëüíåéøåì ñâîåì ðàçâèòèè ìîæåò

òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ èç ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè â

êîíôåäåðàòèâíîå íàäãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå, ïî ïðèìåðó Ñîþçíîãî

ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è Áåëàðóñè, ïðè÷åì, êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ äàííîãî

îáðàçîâàíèÿ ìîæåò èçìåíèòüñÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ. Íà ïîäîáíóþ

òðàíñôîðìàöèþ îêàçûâàþò âëèÿíèå âñåîáúåìëþùèå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè

è ðåãèîíàëèçàöèè, ïðîòåêàþùèå, íà äàííûé ìîìåíò, â áîëüøèíñòâå ñóá- è

ìàêðîðåãèîíîâ íàøåé ïëàíåòû, â òîì ÷èñëå, è íà ïðîñòîðàõ Åâðàçèè.
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ON THE QUESTION OF STATE STRUCTURE OF THE EURASIAN

ECONOMIC UNION MEMBER COUNTRIES: CURRENT STATE

AND FORECAST OF FURTHER DEVELOPMENT

This article examines the current state of the forms of government in the countries of

the Eurasian Economic Union, as of 2020. The authors gave a forecast for the further

development of integration processes within the Eurasian space and their influence on the

forms of state structure of the countries belonging to this space.
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Â ïå÷àòü ïðèíèìàþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì

ÿçûêàõ, êîòîðûå èìåþò íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû:

ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû â îáùåì âèäå è å¸ ñâÿçü ñ âàæíåéøèìè íàó÷íûìè

è ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè;

àíàëèç ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé è ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ ðàññìîòðåíà

äàííàÿ ïðîáëåìà è íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ àâòîð, âûäåëåíèå íåðåøåííûõ

ðàíåå ÷àñòåé îáùåé ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíà äàííàÿ

ñòàòüÿ;

ôîðìóëèðîâàíèå öåëè è ïîñòàíîâêà çàäà÷;

èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èññëåäîâàíèÿ ñ ïîëíûì îáîñíîâàíèåì

ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ;

âûâîäû èç ýòîãî èññëåäîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé

â äàííîì íàïðàâëåíèè.

2. Îñíîâíîé òåêñò ñòàòüè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 14 ïò., ñ

âûðàâíèâàíèåì ïî øèðèíå. Àííîòàöèÿ (äî 500 çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè;

îðèåíòèðîâî÷íî 10 ñòðîê), êëþ÷åâûå ñëîâà (íå ìåíåå 5), ñïèñîê ëèòåðàòóðû,

òàáëèöû, ïîäðèñóíî÷íûå ïîäïèñè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 12

ïò. Áåç àâòîìàòè÷åñêîé ðàññòàíîâêè ïåðåíîñîâ. Òàáëèöû ðàñïîëàãàþòñÿ ïî

òåêñòó ñòðîãî â ïðåäåëàõ ïå÷àòíîãî ïîëÿ êíèæíîé îðèåíòàöèè ñòðàíèö ïîñëå

ïåðâîãî óïîìèíàíèÿ. Êàæäûé ðèñóíîê èìååò ïîäïèñü (íå ñîâìåùåííóþ ñ

ðèñóíêîì), à òàáëèöà – çàãëàâèå (âûðàâíèâàíèå – ïî öåíòðó). Âñå ðèñóíêè

è òàáëèöû äîëæíû áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîíóìåðîâàíû àðàáñêèìè

öèôðàìè. Ñêàíèðîâàííûå ðèñóíêè íå ïðèíèìàþòñÿ. Ïðè íàëè÷èè ðèñóíêîâ

è òàáëèö èõ íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü â îòäåëüíîì ôàéëå ñ âîçìîæíîñòüþ

ðåäàêòèðîâàíèÿ.

3. Îáúåì ñòàòüè — 7–10 ñòðàíèö ïå÷àòíîãî òåêñòà ôîðìàòà À4. Ïîëÿ:

ëåâîå – 3,0 ñì, íèæíåå – 1,5 ñì, ïðàâîå – 1,5 ñì, âåðõíåå – 2,0 ñì.

Ìåæäóñòðî÷íûé èíòåðâàë – ïîëóòîðíûé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì.

4. Òåêñò ðóêîïèñè äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùåé ñòðóêòóðíîé

ñõåìå:

– Èíäåêñ ÓÄÊ â âåðõíåì ëåâîì óãëó ñòðàíèöû (14 êåãëü, áåç àáçàöíîãî

îòñòóïà).

– ÍÀÇÂÀÍÈÅ ñòàòüè — ïîëóæèðíûé, âûðàâíèâàíèå ïî öåíòðó áåç

àáçàöíîãî îòñòóïà (ïðîïèñíûìè áóêâàìè áåç ïåðåíîñà ñëîâ, 14 êåãëü);

– ×åðåç ñòðî÷êó: àííîòàöèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå, êîòîðàÿ äîëæíà êðàòêî

îòðàæàòü öåëè è çàäà÷è ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå åãî îñíîâíûå

ðåçóëüòàòû è êëþ÷åâûå ñëîâà. Òàêèì æå îáðàçîì îôîðìëåííûå àííîòàöèÿ
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è êëþ÷åâûå íà àíãëèéñêîì ÿçûêå (12 êåãëü, àáçàöíûé îòñòóï 1,25,

âûðàâíèâàíèå ïî ôîðìàòó, îäèíàðíûé èíòåðâàë);

– Â êîíöå ñòàòüè êîïèðàéò ©, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû àâòîðà(îâ), ãîä (12

êåãëü, âûðàâíèâàíèå ïî ïðàâîìó êðàþ);

– Ñëîâîñî÷åòàíèå ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ (ïîëóæèðíûé, âñå

ïðîïèñíûå, 12 êåãëü áåç àáçàöíîãî îòñòóïà ñ âûêëþ÷êîé ïî ëåâîìó êðàþ).

Ïåðå÷åíü ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ (ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ) ïðèâîäèòñÿ

îáùèì ñïèñêîì â êîíöå ðóêîïèñè â ïîðÿäêå ïîÿâëåíèÿ ññûëîê â òåêñòå (à

íå â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå) íà ÿçûêå îðèãèíàëà è îôîðìëåííûå â ñîîòâåòñòâèè

ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003 «Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ çàïèñü. Áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå».

Ññûëêà íà èñòî÷íèê äàåòñÿ â òåêñòå ñòàòüè è îôîðìëÿåòñÿ â êâàäðàòíûõ

ñêîáêàõ ([5, ñ. 22]). Ññûëêè äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îïóáëèêîâàííûå ðàáîòû

ïî èññëåäóåìîìó âîïðîñó. Íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ öèòèðîâàíèåì ðàáîò,

ïðèíàäëåæàùèõ òîëüêî îäíîìó êîëëåêòèâó àâòîðîâ èëè èññëåäîâàòåëüñêîé

ãðóïïå. Æåëàòåëüíû ññûëêè íà ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå ïóáëèêàöèè.

5. Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ îá

àâòîðàõ: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âñåõ àâòîðîâ ïîëíîñòüþ (íà ðóññêîì è

àíãëèéñêîì ÿçûêå); ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå);

ïîëíîå íàçâàíèå îðãàíèçàöèè – ìåñòî ðàáîòû êàæäîãî àâòîðà â

èìåíèòåëüíîì ïàäåæå, ñòðàíà, ãîðîä (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå); àäðåñ

ýëåêòðîííîé ïî÷òû êàæäîãî àâòîðà è òåëåôîí äëÿ êîíòàêòîâ.

6. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü òùàòåëüíî âûâåðåí, áåç îðôîãðàôè÷åñêèõ

îøèáîê. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ, êðîìå îáùåïðèíÿòûõ, íå äîïóñêàþòñÿ èëè

îáÿçàòåëüíî äà¸òñÿ èõ ðàñøèôðîâêà.

7. Åñëè ñòàòüÿ ïîäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, òî ïðèëàãàåòñÿ å¸ ðóññêèé

âàðèàíò.

8. Àñïèðàíòû è ñîèñêàòåëè âìåñòå ñî ñòàòüåé ïîäàþò ðåöåíçèþ íàó÷íîãî

ðóêîâîäèòåëÿ.

9. Àâòîðû íàó÷íûõ ñòàòåé íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà

íàëè÷èå ýëåìåíòîâ ïëàãèàòà â òåêñòàõ ñòàòåé, â ò. ÷. çà ïîëíîòó è

äîñòîâåðíîñòü èçëîæåííûõ ôàêòîâ è ïîëîæåíèé. Ê ñòàòüå â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå ïðèëàãàåòñÿ îò÷åò î ïðîâåðêå íàó÷íîé ðàáîòû íà óíèêàëüíîñòü è

ïîèñê çàèìñòâîâàíèé.

10. Ðóêîïèñü ïðîõîäèò íåçàâèñèìîå àíîíèìíîå ðåöåíçèðîâàíèå

ñïåöèàëèñòàìè íà ïðåäìåò íàó÷íîé öåííîñòè ñòàòüè, å¸ ñîîòâåòñòâèÿ

ïðîôèëþ è òðåáîâàíèÿì æóðíàëà. Ïî ðåêîìåíäàöèè ðåöåíçåíòîâ ðåäêîëëåãèÿ

ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿõ îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè.

11. Ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé â æóðíàëå áåñïëàòíàÿ.
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